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LOS EFECTOS DE LA ADMISIBILIDAD DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Fernando Castillo Viquez*

Resumen:

El proposito de este articulo es establecer de manera clara y precisa cudles son
los efectos que despliega la admisibilidad de una accion de inconstitucionalidad
en el ordenamiento juridico. A partir de la distincién entre la accién incidental y
la directa se precisa que en el primer caso los efectos son limitados, partiendo
del hecho de que se esta ante una prejudicialidad con efecto suspensivo;
mientras que en la segunda, los efectos son excepcionales, y se producen a partir
de la adopcién de una medida cautelar.

En él se fijan siete reglas muy claras sobre los efectos de la admisibilidad de la
accion, asi como el momento que cesan, cuando se han producido.

Palabras claves:

Accion de inconstitucionalidad, admisibilidad, efectos, accién incidental, accion
directa, cese de los efectos.

Abstract:

The purpose of this article is to establish the effects of the admissibility of a
constitutional action clearly and precisely in the legal system. Based on the
distinction between incidental and direct actions, in the former case, the effects
are limited, since it is a preliminary ruling with suspensive effect; while in the

*  Presidente de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Doctor en Derecho y catedratico
de la Universidad Escuela Libre de Derecho.




Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
Nro. 7 (2025)

latter, the effects are exceptional and occur upon the adoption of a precautionary
measure.

It establishes seven noticeably clear rules on the effects of the admissibility of
the action, as well as the moment when they cease once they have occurred.

Keyswords:

Action of unconstitutionality, admissibility, effects, incidental action, direct
action, cessation of effects.
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INTRODUCCION

Si hay una de las cuestiones del Derecho Procesal Constitucional costarricense en
el que se presenta confusion, polémica, afirmaciones carentes de rigurosidad cientifica
y escasez de investigaciones, es sobre los efectos de la admisibilidad de la accién de
inconstitucionalidad -en adelante Al-. Por mas que la Presidencia de la Sala
Constitucional —en adelante SC- ha tratado de clarificar y puntualizar los efectos de esta
admisibilidad en el respectivo auto, lo cierto del caso es que entre los operadores
juridicos reina la confusién y diversas interpretaciones sobre los alcances de la
resolucion judicial.

Hay distintas hipotesis que tratan de explicar las causas de este fendmeno. La
primera, esta residenciada en la falta de estudio de los operadores juridicos sobre los
grandes temas del Derecho Procesal Constitucional. Lo anterior obedece, en parte, a que
en las universidades que imparten la carrera de Derecho, el Derecho Procesal
Constitucional, con las excepciones que confirman la regla, esta ausente del pensum
curricular. Si a lo anterior se afiade, que los estudios en esta disciplina juridica son
escasos, como se verd mas adelante; amén de la falta de sistematizaciéon de los
precedentes y la jurisprudencia de la SC, el panorama no puede ser mas desolador. La
segunda, tiene que ver con el poco esfuerzo que hacen los operadores juridicos en
investigar sobre el tema. El hecho de que haya una literatura escaza sobre la cuestiéon y
una falta de sistematizacion de los pronunciamientos de la SC no significa, de ninguna
manera, que no se pueda llegar a desentrafiar los alcances de los numerales 81 y 82 de
la Ley de la Jurisdiccion Constitucional -en adelante LJC-, que son los que regulan la
materia, asi como la interpretacién y aplicacion que hace la SC de estas normas.
Finalmente, hay una importante responsabilidad que recae en la SC, pues en el auto de
admisibilidad, desde que entr6 en funcionamiento, se adopté como parametro la via
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incidental, dejando de lado los casos de la admisibilidad de la accién directa, en las que
las reglas de la primera no son aplicables a la segunda.

Valga este espacio para tener presente que la LJC —en realidad se trata de un Cédigo
Procesal Constitucional- tiene dos componentes. Por un lado, estan los procesos
constitucionales de garantias, en los que, en aplicacion del numeral 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos -en adelante CADH-, responden a principios
procesales de accesibilidad, informalidad, sumariedad, celeridad, etc., y en los que los
requerimientos procesales son muy laxos, con excepcién del amparo para el ejercicio
del derecho de respuesta consagrado en el articulo 14 de la CADH. Por el otro, los
procesos constitucionales de defensa de la constitucidn, en el que los institutos
procesales de la jurisdicciéon constitucional estdn revistados de un gran formalismo y,
por ende, su manejo por parte de los operadores juridicos requiere de conocimientos,
destrezas y experiencia. Pues bien, es frecuente constatar —aproximadamente el 75%
de las Al se rechazan de plano- cémo los operadores juridicos no paran mientes de
estos dos grandes apartados del Derecho Procesal Constitucional y pretenden litigar en
los procesos constitucionales de defensa de la constitucion aplicando los principios e
institutos procesales de los de garantia. No es de extrafiar -hipdtesis sujeta a
comprobacion-, que los operadores juridicos partan de una premisa errénea, en el
sentido de que todos los asuntos que se presentan en la SC son de facil admisibilidad,
cuando en realidad en los procesos constitucionales de defensa de la constitucion la
rigurosidad procesal es la regla.

Como podra advertir el lector, este articulo tiene por fin explicar de una manera
clara, precisa y fundamenta cuales son los efectos de la admisibilidad de una Al, para tal
propésito se hara un estudio de los antecedentes historicos de las normas juridicas que
regulan la materia. Se expondra la vision que tiene la doctrina sobre el tema. No menos
importante, y es que se hace un analisis sistematico de los precedentes y la
jurisprudencia de la SC. Por ultimo, se expondra los hallazgos de esta investigacion. Se
pretende, de esta manera, contribuir a clarificar una de las cuestiones en las cuales hay
mas claroscuros y, de esta forma, estimular no solo los estudios del Derecho Procesal
Constitucional costarricense, sino también aplicar correctamente un instituto procesal
que, como se vera mas adelante, tiene un enorme impacto en el ordenamiento juridico
costarricense.
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Finalmente, esta contribucion a la Revista de Derecho Constitucional de la SC tiene
como punto de apoyo la conferencia que dicté en la Corte Suprema de Justicia el 25 de
marzo del 2025 sobre el tema.

A. ANTECEDENTES

Cuando la Corte Plena ejerci6 funciones de juez constitucional, competencia
atribuida a este érgano por el Cédigo de Procedimientos Civiles de 1937 segtn el
articulo 962, exclusivamente sobre disposiciones emanadas de los poderes Legislativo
y Ejecutivo?, pues las otras normas infralegales y no provenientes del Poder Ejecutivo
correspondia su conocimiento al juez de lo contencioso-administrativo, existia una
norma muy similar al actual numeral 81 de la LJC. En efecto, en el articulo 965 se
disponia que si se admitia el recurso de inconstitucionalidad el presidente de la Corte
ordenaba enviar nota al tribunal que conocia el juicio establecido o de la causa para que
no se dictara fallo antes de que la Corte hubiese resuelto la demanda de inaplicabilidad
y disponia que publicara por tres veces en el Boletin Judicial un aviso dando cuenta a
los tribunales de la referida demanda a efectos de que en los juicios que se discutia la
aplicacion de la ley, reglamento, acuerdo o resolucion, si lo hubiese, no se dictara
sentencia antes de que la Corte Plena hubiese hecho el pronunciamiento del caso. Hay
que enfatizar que en este periodo de la justicia constitucional costarricense solo existia
la via incidental.

Revisando los antecedentes legislativos de la L]C sobre los alcances de sus articulos
81y 82, no se presento discusion, de ahi que sobre estos no hay mayores luces?.

Ahora bien, una omisidn que se presento en la redaccion de estos numerales, es que
no se regula los casos de admisibilidad de la accién directa, pues si se compara el
anterior 965 del Cédigo de Procedimientos Civiles con el actual articulo 81 de LJC hay
una gran similitud, de ahi que el Unico punto de apoyo que ha tenido la SC para
establecer los efectos de la admisibilidad en este supuesto, es la disposicion que
establece que ese hecho no suspende la vigencia de la norma, ley, disposicidn, etc. A

1 Véanse Corte Plena, s. ext. de 14 de junio de 1984 y s. ext. de 29 de setiembre de 1983, entre otras.

2 Véase el expediente legislativo nimero 10.273 que corresponde a la Ley de Jurisdicciéon
Constitucional.
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partir de este precepto, como se tendra ocasiéon de ver mas adelante, es que la SC ha
realizado las respectivas precisiones.

B. LOS EFECTOS DE LA ADMISIBILIDAD DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Corresponde ahora establecer cudles son los efectos juridicos que se despliegan
cuando se admite una Al. Ergo, resulta necesario analizar la posicion de la doctrina y de
la SC.

1. La posicion de la doctrina

Una primera aproximacion al tema es la que esboza Hernandez Valle, quien,
después de reconocer de que estamos ante una cuestion algida, ya que se ha prestado a
multiples interpretaciones entre litigantes e inclusive para la misma SC, concluye que
hay dos categorias de efectos. Los primeros, los que se producen respecto a los asuntos
pendientes. Los segundos, en relaciéon con las demas relaciones juridicas. En cuanto
aquellos -via incidental-, en los que hay un asunto pendiente de resolucidn, sea en sede
judicial o administrativa, en este ultimo supuesto en fase de agotamiento de la via
administrativa, los efectos son que no se puede dictar la resolucion final, por lo que los
jueces y los funcionarios publicos no estan autorizados por el ordenamiento juridico
para suspender ningun procedimiento administrativo o judicial, salvo que se impugne
una norma relativa a una etapa procesal o procedimental. Asi las cosas, las normas
cuestionadas continuan plenamente vigentes, lo que significa, ni mas ni menos, que
pueden ser aplicadas por parte de los operadores juridicos, sean publicos o privados,
pues la admisibilidad de la Al no tiene los efectos de suspender su vigencia, lo que seria
contrario, de producirse, al numeral 129 constitucional3.

Otros autores analizan el tema desde la 6ptica de las medidas cautelares
provisionales con el fin de asegurar una eventual sentencia estimatoria, adoptando
como punto de partida lo que dispone el articulo 81, parrafo 2, de la L]JC. Para Jinesta

3 HERNANDEZ VALLE, Rubén. Derecho Procesal Constitucional, San José-Costa Rica, Editorial
Juricentro, 1995, pp. 438 y 439.
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Lobo este numeral prevé dos tipos de medidas cautelares, una especifica y otra general.
La primera, debe ser comunicada al érgano administrativo o judicial que conoce del
asunto previo. La segunda, es la que se publica por tres veces consecutivas en el Boletin
Judicial, para que ningun tribunal u érgano que agota la via administrativa, en la que se
discute laley, decreto, disposicion, acuerdo o resolucion, dicte resolucidn final mientras
la SC no haya hecho el pronunciamiento del caso. Para él, se trata de una medida
cautelar, ex lege, de eficacia general. Resulta relevante la precisiéon que hace este autor,
en el sentido de que en sede administrativa lo que suspende es el dictado de la
resolucién final, légicamente, porque se esta en fase de agotamiento de la via
administrativa, mientras que en sede judicial los efectos de la suspensiéon son mas laxos,
pues se puede seguir con la sustanciacién del tramite del proceso hasta antes de
dictarse laresolucion final, salvo que de conformidad con el articulo 82 de la L]C se trate
de la impugnacién de una norma de tramite, en cuyo caso se debe suspender esa etapa
procesal?.

2. La posicion de la Sala Constitucional

Lleva razén Hernandez Valle cuando afirma que la jurisprudencia de la SC en un
principio fue confusa, pues en tres ocasiones decretd la suspensién de la aplicacién de
las normas impugnadas sin dar ninguna justificacion -votos numeros 91-89, 262-90 y
396-91-5. En uno de los autos de la SC se suspendi6 incluso la vigencia de la norma en
un caso de accion directa admitida con base en la invocacion de intereses difusos, lo
que, en principio, como se verj, es improcedente.

Un problema adicional, es que antes del 2018 en el auto que admitia la Al se seguia
una redaccién Unica, la cual tenia como punto de referencia su admisibilidad cuando
hay un asunto previo -via incidental-, no asi cuando se admitia de manera directa con
fundamento en el segundo parrafo del numeral 75 de la L]C, lo que provocaba una gran
incertidumbre entre los operadores juridicos.

4 JINESTA LOBO, Ernesto. Derecho Procesal Costarricense, San José-Costa Rica, Editorial Guayacan,
2014, pp. 432y 433.

5 HERNANDEZ VALLE, Rubén. Op. cit,, p. 438.
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3. Los efectos propiamente dichos

Para comprender en su justa dimension los numerales 81 y 82 de la LJC es necesario
tener claro el tema de la legitimacién en la Al, pues dependiendo de esto asi seran los
efectos de su admisibilidad. El articulo 75 de la L]C, en su primer parrafo, establece la
regla general en cuanto a la admisibilidad de una Al. En efecto, para que una persona
esté legitimada en este proceso constitucional es necesario que sea parte de un juicio
base ante la jurisdicciéon ordinaria, y también puede ser un recurso de amparo o de
habeas corpus o en un procedimiento administrativo que se encuentre en fase de
agotamiento de via administrativa, en el que se discute la aplicacién de la norma o
disposicion impugnada, se haya hecho la respectiva invocacién de inconstitucionalidad
en él y la Al sea un medio razonable para amparar el derecho que se discute en el
proceso judicial -via incidental- o administrativo. En este caso, la Al es una
prejudicialidad con efecto suspensivo, la que no puede conocer y resolver el juez
ordinario, tal y como si ocurre en el modelo difuso, sino que corresponde a la SC a causa
de que seguimos un modelo concentrado de control de constitucionalidad.

Por su parte, el segundo parrafo de ese numeral establece siete supuestos
procesales en los que no es necesario que haya un proceso base -accidn directa-. Por
un lado, tenemos cuando se invoca un interés difuso, un interés colectivo, que la SC ha
asimilado a uno corporativo, o la norma, disposicion, etc. no es susceptible de producir
una lesion individual o directa. Por el otro, tenemos el caso de la legitimacion
funcionarial, en la que se autoriza a ciertos funcionarios, no a la institucion, para que
sus jerarcas incoen una Al sin necesidad de que haya un caso previo y, l6gicamente,
dentro de la esfera de su competencia.

De una manera didactica se puede afirmar que de los numerales 81 y 82 de la L]C
se extraen siete reglas que deben observar los operadores juridicos.

La primera, y quizas la mas importante, es que la admisibilidad de la Al no
suspende la eficacia y aplicabilidad en general de las normas.

(...) la publicacién que dispone (el articulo 81) respecto de la interposicion de la
accion de inconstitucionalidad, suspender tinicamente los actos de aplicacion de
la norma impugnada por las autoridades judiciales en los procesos, o por las
administrativas en los procedimientos tendientes agotar la via
administrativa, pero no su vigencia y aplicacion en general, tanto en
beneficio como en perjuicio del particular segin proceda. De tal manera que

73



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
Nro. 7 (2025)

-salvo en los casos indicados en que discuta su aplicacion- la norma impugnada
seguira aplicandose, sin perjuicio de la dimension que, sobre ello, pueda hacer la
Sala en el caso de que la accion fuere acogida.b (Las negritas no corresponden al
original).

En esta direccion, Hernandez Valle nos recuerda el numeral 129 constitucional, que
establece que la ley no queda derogada, sino por otra posterior, y contra su observancia
no puede alegarse desuso ni costumbre o practica en contraria’. Ergo, una norma de
inferior rango, como el numeral 81 de la LJC no podria ir en contra del precepto
constitucional, de ahi que resulta insostenible la tesis de que la admisibilidad de una Al
suspenda la vigencia de la norma impugnada. Ahora bien, en lo que atafie a las normas
infralegales que se impugnan, la razén de su no suspension se encuentra —argumento
que también aplica para la ley- en que la norma procesal, por ninguna parte, concede
el efecto suspensivo en estos casos.

La segunda, es que solo se suspenden los actos de aplicaciéon de las normas
impugnadas por las autoridades judiciales en los procesos incoados ante ellas -el
dictado de la resolucién final en regla de principio-, o por las administrativas, en los
procedimientos tendientes a agotar la via administrativa, pero no su vigencia y
aplicacion en general.

Ha expresado la Sala en reiteradas ocasiones que en el curso de una accion de
inconstitucionalidad no suspende la vigencia de la norma impugnada, sino los
procedimientos o procesos en que se discuta la aplicacidn de ella o se trate de
una norma de procedimientos que deba aplicarse cuyo acto procesal precluye.
Bajo esas circunstancias, la autoridad administrativa o judicial debe abstenerse
de avanzar un acto procesal mas o el dictar la resolucion final.8

En lo que atafie a los asuntos que se encuentran en sede administrativa, solo opera
en aquellos casos donde existe un proceso administrativo en fase de agotamiento de via
administrativa, lo cual supone la interposicion de un recurso de alzada o de reposicién
contra el acto administrativo respectivo por parte de un administrado. Donde no existe

6  Entre otros votos, véanse los siguientes: n°® 536-91, n° 1309-91 y 1616-91 de la Sala Constitucional.
7 HERNANDEZ VALLE, Rubén. Op. cit,, p. 438.

8  Véase el voto niim. 4742-93 de la Sala Constitucional.
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contencidén en relacién con la aplicacién de la norma, no procede la suspension de su
eficacia y aplicabilidad. En otras palabras, en todos aquellos asuntos donde no existe un
procedimiento administrativo en fase de agotamiento de via administrativa, en los
términos arriba indicados, la norma debe continuarse aplicando, independientemente
de si beneficia -acto administrativo favorable- o perjudica al justiciable -acto
desfavorable no impugnado-. A manera de ejemplo, resulta relevante traer a colacion
un dictamen de la Procuraduria General de la Republica en el que se hace un analisis
del numeral 81 de LJC con motivo de una consulta que hizo el entonces ministro de
Gobernacidn y Policia, en el sentido de si era posible o no conceder unas frecuencias de
radio de forma temporal, toda vez de que estaba en tramite una acciéon de
inconstitucionalidad contra el Reglamento de la Ley de Radio y Television. El rgano
consultivo superior de la Administraciéon Publica explico, con acierto, al respecto lo
siguiente:

Como puede apreciarse de lo que llevamos dicho, muy por el contrario de lo que
se piensa, la suspensidn de la aplicaciéon de las normas impugnadas, en sede
administrativa, s6lo opera en aquellos casos donde existe un proceso de
agotamiento de via administrativa, lo cual supone la interposiciéon de un
recurso de alzada o de reposicion contra el acto final por parte de un
administrado. Lo anterior significa, que donde no existe contencion en relacion
con la aplicacién de la norma, no procede la suspension de su eficacia y
aplicabilidad. En otras palabras, en todos aquellos asuntos donde no existe un
procedimiento de agotamiento de via administrativa, en los términos arriba
indicados, la norma debe continuarse aplicando, independientemente de si
beneficia o perjudica al justiciable. En esta direccion, pueden consultarse
nuestros dictdmenes C-088-91 de 24 de mayo de 1991, en el cual indicamos que
la suspension so6lo opera en los supuestos en que existe contencion. (Véanse,
ademas, los dictamenes C-002-91, C-51-91, C-163-91, C-082-92 y C-005-93).
Precisamente, en el C-051-91, indicamos lo siguiente:

“Para todos los demds casos (judiciales o administrativos) en que no se dé
contencién porque no se estd discutiendo la aplicacién de la norma o acuerdo, no
cabe la suspension del tramite y aquella norma o acuerdo mantiene su validez.”
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Con base en lo que llevamos dicho, la resolucién de la Sala Constitucional no le
impide al Poder Ejecutivo modificar el Decreto Ejecutivo n.° 10015-G, y asignar
las frecuencias 88. 88.3 y 88.7 una vez realizada la modificacién respectiva.?

La tercera regla, es que la Sala puede graduar los alcances del efecto suspensivo de
la accién.

Sielarticulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, que establece el efecto
retroactivo de la sentencia que declara la inconstitucionalidad, permite a la Sala
graduar y dimensionar en el tiempo, espacio o materia ese efecto cuando la
retroactividad puede producir graves dislocaciones de la seguridad, la justicia o
la paz social, con mayor razén aun puede hacerlo durante la tramitacion, en que
ni siquiera se ha establecido el pronunciamiento de fondo sobre Ila
inconstitucionalidad reclamada.l?

Caso muy relevante fue cuando la contralora general de la Reptiblica impugné la ley
que autorizaba una serie de condonaciones. En esta ocasion, la Presidencia, con buen
tino, y pese a que se trataba de una acciéon directa en la que no opera el efecto
suspensivo, dict6 en el auto de curso una medida cautelar suspendiendo la vigencia de
la ley, la cual, finalmente, se declaré inconstitucional, parcialmente con lugar la Al
interpuesta en contra de la Ley nimero 9966 de 26 de marzo de 2022, mediante
sentencia nimero 014870-2022, que autorizaba al Sistema de Banca para el Desarrollo
a perdonar sin distingo alguno #5515 millones a 2.400 deudores!?, lo que evité un grave
perjuicio a la Hacienda Publica.

La cuarta es que -en principio-, en los casos de accién directa, sea en la que se
invocan intereses difusos, colectivos, no hay lesion individual o directa o es incoada por
el contralor general de la Republica, el fiscal general de la Republica, el procurador
general de la Republica o el defensor de los Habitantes, no opera el efecto suspensivo
de la admisibilidad de la accién.

(...) las personas que invocando el articulo 75 parrafo segundo de (la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional), acudan a plantear directamente la accién de

9 Véase el dictamen nam. C-297-2003 de 1° de octubre de 2003 de la Procuraduria General de la
Republica.

10 Véase el voto niim. 91-89 de la Sala Constitucional.

11 Véase el expediente judicial nim. 010749-2021 de la Sala Constitucional.

76



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
Nro. 7 (2025)

inconstitucionalidad, por definicion carecen de proceso judicial o de
procedimiento administrativo en el cual pueda suspenderse la aplicacion de la
norma impugnada.!?

Ahora bien, que sucede si hay casos pendientes en los tribunales o en sede
administrativa en fase de agotamiento de via administrativa, en tales supuestos no
opera el efecto suspensivo de la norma o disposicién a aplicar, porque no se esta ante
una Al por via incidental, salvo que de manera expresa asi se ordene en el auto de curso
o lo disponga el (a) magistrado (a) instructor o el Pleno.

La quinta regla es que cuando lo que se alega es una omision inconstitucional,
tampoco procede ordenar alguna suspension, dicho en otras palabras, el cese de la
conducta omisa y, por ende, el dictado de la respectiva, toda vez que ello implicaria
resolver interlocutoriamente la Al

La sexta regla es que cuando se trata de la impugnacién de normas procesales, la
admisibilidad de la Al suspende su aplicacion en la fase procesal que deban aplicarse.
Ergo, si no son normas procesales las que se impugnan, lo Unico que se suspende es el
dictado de la resolucién final. Esta regla se extrae de forma didfana del numeral 82 de
la LJC y confirma que es errénea y contraria al ordenamiento juridico la practica de los
jueces de suspender la tramitacion del juicio, pues lo iinico que deben suspender es el
dictado de la resolucidn final o la sentencia. Se argumentara, que la suspension se hace
por razones de economia procesal, ya que no tiene mucho sentido seguir con un proceso
en el que la norma en que una de las partes basa su pretension esta siendo cuestionada
por razones de inconstitucionalidad, y de confirmarse estas, toda esa labor desplegada
se habria perdido. Sin embargo, este argumento es mas aparente que real, pues, la otra
cara de la moneda es si la SC rechaza la Al, en cuyo caso se habra producido una
tardanza en la tramitacion del juicio injustificada y sin ningin sustento en el
ordenamiento juridico, lo que lesiona el derecho fundamental de justicia pronta y
cumplida.

La sétima regla es que cuando se da plazo para interponer una Al en un habeas
corpus o amparo de conformidad con el articulo 48 de LJC -accién concomitante-, al
tratarse de un control por la via incidental o concreto, se debe ordenar en el auto de

12 Véase votos nim. 537-91 de la Sala Constitucional.
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curso a las autoridades judiciales y administrativas que se abstengan de dictar la
resolucion final en el proceso judicial o el procedimiento administrativo que se
encuentra en fase de agotamiento de la via administrativa, hasta tanto la SC no resuelva
la Al. En relacién con los recursos de habeas corpus y de amparo que son la base de la
Al no se emite ningin pronunciamiento, pues en la resolucién del Pleno que dio plazo
para interponerla ya se orden6 su suspension. Si se presenta y se admite la Al, el asunto
base de habeas corpus o de amparo continda suspendido, si no se presenta la Al o
rechaza de plano, la consecuencia es que también el asunto base se declara sin lugar.

Para terminar, es necesario enfatizar que para una aplicacién correcta de las reglas
que hemos resefiado, el primer paso que debe seguir el operador juridico es ajustarse a
la resolucién dictada por la SC, en la cual, entre otras cosas, se admite la Al.

C. EL CESE DE LOS EFECTOS EN LOS CASOS QUE LA ADMISIBILIDAD DE LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD LOS HAYA PRODUCIDO

Ha quedado demostrado en el apartado anterior que la admisibilidad de la Al no
siempre produce efectos, y cuando surgen, son limitados. En primer lugar, cuando se
trata de la admisibilidad por la via incidental, el Unico efecto es la suspension del
dictado de la resolucién final, salvo que se trate de una norma procesal, o de la
resolucion en los procedimientos administrativos que estan en fase de agotamiento de
la via administrativa, pues la vigencia de la norma, ley, reglamento, etc. NO SE
SUSPENDE. En segundo término, si se trata de una accion directa, la admisibilidad no
despliega ningun efecto, salvo que la Presidencia o el Pleno de la SC ordene suspender
la vigencia de la norma impugnada de manera expresa.

Pues bien, en aquellos supuestos en los que la admisibilidad de la Al ha desplegado
efectos, surgen algunos interrogantes durante y la finalizacién del proceso de la Al La
primera, es si es posible dejar sin efecto la suspension acordada. La segunda, a partir de
qué momento cesan los efectos.

La primera interrogante que se plantea es sila SC puede o no levantar la suspension
dispuesta ex lege. Jinesta Lobo trae a colacién que ya se resolvié el punto en el voto
numero 8279-2012, en el que se estableci6 que si es posible levantarla, aunque
precisaba de comunicacion y publicacion, excepcionalmente, adoptando como
argumento lo que dispone el numeral 91 de la L]JC, pues si la SC esta facultada para
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dimensionar los efectos de la sentencia, con mayor razén puede hacerlo con las
resoluciones provisionales para evitar graves dislocaciones al orden social. En el caso
concreto, se trataba de la impugnacion del Reglamento para la utilizacion del Sistema
Electréonico de Compras Publicas en linea Mer-Link!3, mediante una accion directa en la
que se habian invocado la defensa de intereses difusos para efectos de la legitimacion.
En vista de los graves dafos que se podian causar al orden publico y al buen
funcionamiento de la Administracion Publica, se permiti6 que se dictara el acto final en
los procedimientos electrénicos sustentados en merk-link.

Cuando versa sobre la suspensién del dictado de la resolucion final en sede judicial
o administrativa, no es plausible que se levante, pues tal efecto lo es por imperativo de
ley. Hay que tener presente que en la via incidental técnicamente no se esta ante una
medida cautelar, sino ante una prejudicialidad en efecto suspensivo por imperativo de
ley. Si en este caso se permitiera dictar el acto final, sea en sede judicial o administrativa,
la consecuencia seria el nacimiento de una causal de inadmisibilidad sobreviniente,
toda vez que la Al se quedaria sin asunto base. Ahora bien, a diferencia del control
abstracto -accion directa- en el que, atendiendo a las caracteristicas de las medidas
cautelares -provisionales, instrumentales, modificables, etc.—, es posible levantar la
suspension que excepcionalmente se haya decretado; se reitera, que en el caso del
control de constitucionalidad concreto el levantamiento no seria posible por el caracter
imperativo de la ley y porque tendria el efecto de que surja una inadmisibilidad
sobreviniente de la AL

Finalmente, el efecto suspensivo en el caso de la via incidental, y la medida cautelar
en el supuesto de la accion directa a causa de su instrumentalidad, cesan a partir del
momento en el que la SC declara sin lugar la Al, por lo que no es necesario esperar a la
notificacion de la sentencia de forma integra. Lo anterior significa que, a partir de este
momento, se puede dictar la resolucion final en sede judicial o administrativa, y cuando
excepcionalmente se haya dictado una medida cautelar de suspension de la ley o de la
norma en los casos de accion directa, también, a partir de ese momento, se debe aplicar
la ley en todo su rigor.

13 JINESTA LOBO, Ernesto. Op. cit,, pp. 434 y 435.
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CONCLUSIONES

Primera. - En la LJC hay una importante omision, pues cuando se regulan los
efectos de la admisibilidad de la Al se adopté como punto de referencia inicamente la
via incidental, dejando de lado los casos de la accion directa.

Segunda. - A partir de la regla de que la admisibilidad de la Al no suspende la
vigencia de la norma, la SC, pese a la confusidn que tuvo al inicio de su funcionamiento,
ha sido clara en el sentido de que cuando se trata de una accion directa, no se suspende
la vigencia de la norma, excepto que asi lo disponga.

Tercero. - En la via incidental, los jueces estan en la obligacion de seguir
tramitando el proceso judicial cuando se ha admitido una Al Lo Unico que deben
suspender es el dictado de la resolucidn final, salvo que se trate de la impugnacién de
una norma de procedimiento, en cuyo caso deben suspender la etapa procesal en la que
se debe aplicar la norma.

Cuarto. - La SC no puede suspender los efectos en los casos de la via incidental,
pues si lo hiciese, estaria creando una causal de inadmisibilidad sobreviniente.

Quinto. - En la via incidental, a diferencia de la accién directa, la suspensiéon que
impone laley no tiene la naturaleza de medida cautelar, sino que es una prejudicialidad
en efecto suspensivo.

Sexto. - En la accién directa, de conformidad con el numeral 91, 1a SC si puede dictar
la medida cautelar de suspension de la norma impugnada, asi como dejarla sin efecto
durante la tramitacion de la Al dada su temporalidad, instrumentalidad y
modificabilidad.

Sétimo. - El efecto suspensivo en el caso de la via incidental, y la medida cautelar
en el supuesto de la accion directa a causa de su instrumentalidad, cesan a partir del
momento en el que la SC declara sin lugar la AL
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