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Presentacion

El Consejo Editorial se complace en presentar el tercer nUmero de la Revista de
la Sala Constitucional.

Con la publicacion de este nuevo numero se da cumplimiento a uno de los
princip ales objetivos de este proyecto editorial, como es ofrecer un espacio 1Ea
generar y difundir doctrina nacional sobre temas relevantes del Derecho
Constitucional, Derecho Procesal Constitucional y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

En este nimerose abordan diversos aspectos, de especial interés, relacionados
con las particularidades y desafios que plantea a jurisdiccion constitucional
costarricense

T #A01I 1T 0 wAOAOAI &AT 1T AO . AOlaGenBuldd A0 A

administrativa: propuesta de lege ferenda para fortalecer el control a

posteriori de constitucionalidad h AT A1 NOA OA AOCOi AT O/

reforma parcial a la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, a file habilitar
a los 6rganos decisores administrativopara que puedan consultar a la
Sala Constitucional sobe la constitucionalidad de una normao acto que
deban aplicar o de un acto, conducta u omision que deban resolven un
caso sometido a su conocimiento, en el ejercicio de guotestad
sancionadora

T CaroET A #EAA&T -1 OAh Afroblénditicd e3¢nddai |
entre los articulos 30, 35 y 36 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional:
prescripcion, caducidad y actos consentidofropone varias reformas al
citado cuerpo normativo, en lo atinentea la admisibilidad del recurso de
amparo, en tanto sostiene que la regulacién actual ha generado una serie
de confusiones respecto a bs institutos juridicos de la prescripcion,
caducidad y acto consentido.

9 $AOEA * Al OA1l ' E AbaNifidtphetadion AisioNc@EdAlA O
dimensionamiento de las sentencias de constitucionaliddd NOA AT 1T OEAI
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un profundo estudio del expediente legislativaorrespondiente a laLey

de la Jurisdiccion Constitucional,para asi revelar los antecedentes
legislativos que motivaron la actual regulacion sobre el
dimensionamiento de las sentencias de la Sala Constituciongl

comprender su relacidn con lgroteccidon de los derechos adquiridos de
buena fe y las situaciones juridicas consolidadas.

| Sergio Trejos Robertsusciibe Q.a reiteracion delictiva: entre control de
constitucionalidad concentrado y control difuso de convencionalidaéh
el que se exponen los retos y controversias que ha supuesto el ejercicio
del control de convencionalidad en Costa Rica, con ocasion del
enjuiciamiento de la convencionalidad de dicha causal de prision
preventiva.

T B Al ABG&pnkd dd condtitucionalidad de la jurisprudencia
electoral como norma juridica. Abordaje critico de una discusion
inacabadad h , O E Rodrigdet ¥afyds y Alejandro Segura Sanchez
examinan laprocedencia del control de constitucionalidad a cargo de la
Sala Constitucional respecto de la jurisprudencialectoral del Tribunal
Supremo de Eleccionesasi como las distintas posiciones que se han
adoptado alefecto.

También se han incorporado articulos concernientes & reconocimiento,
garantia e implicaciones de diversos derechos y principios consagrados por el Derecho
de la Constitucion:

 Alex Rojas OrtegaportaAl A OB priddipio tonsfitucional de buena
fe ante la Administracién Publiod h elfglie se analiza el sustento y
repercusiones de tal principioconstitucional en las relaciones juridicas
gue se establecen entre las personas y la Administracién Publica.

§ Graciela Arguedas Rodriguezpor su parte,desarrolla 1 T Qritefibs
delimitadores del ejercicio de la objecién de conciencia aplicables a la
objecion judiciab h AT Al NOA OA AOOOAEA Al £
alcances del derecho a la objecion de coeaicia, a la luz de la normativa
internacional y del derecho interno costarricense, asi como de la
jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos, del Tribunal Europeo

(@}
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de Derechos Humanos y de la Sala Constitucional, a fin de precishr
contenido y limites al ejercicio del derecho a la objecion de conciencia
aplicables a la objecion judicial.

T $ATEAET &AOT UT AAU " A QoD hoffidacion ddlas 0O AO
resoluciones judiciales en la fase de ejecucion penal: control de
constitucionalidad garantiza tutéa judicial efectivdd h AT I AT OA Al EI i
de la jurisprudenciade la Sala Constitucional eel resguardo del derecho
de las personas privadas de libertad a la notificacion de las decisiones
judiciales adoptadas en respuestdl AEQ A E A KD AIE @ (0 GriteAla
jurisdicciéon de ejecucion de la pena.

T %OEA " OEI T AO " OE iLdvd@amidn deOiefo fabotal, shOA Al
el sector publicé én que se ofrecain acercamiento al tema de los fueros
laborales en general y su levantamiento para las personas trabajadoras
del sector publico,incluidas, especificamentejas mujeres en estado de
embarazo o lactancia. Lo que tiene sustento en el articulo 51
constitucional y distintos instrumentos internacionales sobre derechos
humanos.

Otro de los fines de la revista es aportar un medio de divulgacion de los
principales precedentes y lineas jurisprudenciale de este Tribunal ConstitucionalEn
esta ocasion, se trascribe el votaro. 2020-16069, emitido en el habeas corpus
tramitado en expediente nro. 26012567-0007-CO. También se transcribe el voto Nro.
2020-019274, emitido en el expediente nro. 17001676-0007-CO, que corresponde a la
accion de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley N° 9383 del 29 de julio del
¢ Tt p ey Mdbco de Contribucion Especial de los Regimenes de Pensibhes, AU . J wo 1
AAT c¢cw AA EOI ET A Rdrcentajm plap GatadhdA U Rebsioradod y O
Servidores Activos para los Regimenes Especiales de Persiones, AU . J woyp AAI
EOI ET AA ¢ mp @duucidadl eiDEréchod deRen€ion de hijos e hijas y reformas
del Régimen de Pensiones Hacierldiputados, regulados pofa Ley N° 148, Ley de
Pensiones de Hacienda del 23 de agosto de 8943 , AU . J woyy AA pmn A
2016, AAT T I E Refomfa nddmativa de los Regimenes Especiales de Pensiones con
cargo al presupuesto para contener el gasto de pension8s ! A E At& beltrankclibg 1
el voto 2020-019632, en que se corrige un error material contenido en la parte
dispositiva de la referida sentencia nro. 202@19274.
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El Consejo Editorial desea agradecenuevamentea las personas autoras de los
articulos y a los miembros del grupo de revisores de la revista, pues su aporte y esfuerzo
han hecho posible la publicacién de este numero.
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La consulta administrativa: propuesta delege ferenda para
fortalecer el control a posteriori de constitucionalidad

Carlos Eduardo Fallas Navarrete *
Resumen:

En este articulo se presenta una propuesta de reforma parcial a la Leylde
Jurisdiccion Constitucional, a efecto de que los 6rganos decisores
administrativos, con asuntos previos de corte sancionatorio, tengan
legitimacion para consultar si una norma, conducta o acto, por aplicar o
resolver en un caso concreto, es inconsistenteon el parametro de
constitucionalidad, mediante un ejercicio comparativo con la consulta
judicial. Correlativamente, se hace critica de las vias procesales actuales, que
no permiten a los érganos con potestad sancionadora acceder a mecanismos
del control a posterioride constitucionalidad costarricense, a fin de adecuar
las normasinfra constitucionales al Derecho de la Constitucion.

Palabras clave:

Organo decisor administrativo. Potestad sancionadora. Contral posteriori
de constitucionalidad. Consulia judicial de constitucionalidad.

Abstract:

This article presents a partial reform proposal to the Constitutional
Jurisdiction Law, so that the administrative decisiormaking bodies, with
previous sanctioning issues, have the standing to consult if a mar conduct
or act, to be applied or resolved in a specific case is inconsistent with the
constitutionality parameter, through a comparative exercise with judicial
consultation. Correlatively, criticism is made of the current procedural

* Abogado. Licenciado en Derecho por la Universidad Escuela Libre de Derecho. Especialista en
Derecho Notarial y Registral por la Universidad Escuela Libre de Derecho. Estudiante de la Maestria
Profesional en DerechdPublico de la Universidad de Costa Rica. Actualmente se desempefia como
asesor de la Direccién Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.




Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 22155724
No. 3 (2021)

channels, which do ot allow the bodies with sanctioning power to access
mechanisms of a posteriori control of Costa Rican constitutionality, in order
to adapt infra constitutional norms to the Law of the Constitution.

Keywords:

Administrative decision-making body. Sanctioniy power. A posteriori
control of constitutionality. Judicial consultation on constitutionality.
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SUMARIO: Introduccion. A. ¢Por qué los 6rganos sancionadores
deben acudir en consulta directa ante la Sala Constitucional? B. ¢Se
deben legitimar a los 6rganos sancionadores para que accedan a
mecanismos de controh posterioride constitucionalidad? C. ¢ Por qué
la consulta administrativa de constitucionalidad es la via procesal
adecuada? D. ¢ Cual es el producto final recomendable para solucionar
esta problematica? Conclusiones.

Introduccion.

La presente investigacion parte de un cuestionamiento base: ¢la
Administracion sancionadora debe asumir un papel pasivo e indiferente frente a la
inconstitucionalidad de normas que aplica en casos concretos? En el marco de un
procedimiento administrativo, el control a posteriori de constitucionalidad se
recarga sobre las partes/ el juez ordinario, ¢esta legitimacion es suficiente para
depurar el ordenamiento juridico administrativo? Es una pregunta legitima, habida
cuenta que los érganos decisores no pueden desaplicar e inobservar el derecho
positivo. Mas aun, deben aplicar lasormas, al margen de que tengan serias dudas
de inconstitucionalidad y se parezcan a otras que fueron expulsadas del
ordenamiento juridico. Este articulo quiere dilucidar si las autoridades
administrativas deben apoyar en el resguardo del principio de supmacia
constitucional y de los derechos de los investigados, de previo a emitir un acto
administrativo sancionador, pero ¢cuentan con mecanismos para cuestionar las
normas aplicables ante la jurisdiccién constitucional?

A. ¢ Por qué los 6rganos sancionadores deben acudir en consulta directa
ante la Sala Constitucional?

Como parte de su diario quehacer, las Administraciones Publicas tienen el
imperativo de velar por que las normas juridicas que las rigen, y vinculan a los
administrados, sean respetadas y ceuplidas, ya sea dentro de una relacion de
empleo publico, o con ocasién de una relacion juridica. En caso de que se incurra en
incumplimiento, es deber del Estado costarricense ejercitar su potestad
sancionadora, mediante la instauracion de un procedimientadministrativo, que

11
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debe observar cabalmente los derechos y garantias del debido proceso y derecho de
defensa.

Asi las cosas, frente a una imputacién de cargos, la Administracion debe
verificar la verdad real de los hechos, objeto mas importante del predimiento
administrativo, en orden a lo establecido por el numeral 214 de la Ley General de la
Administracion Publica, (en adelante®, ' | @&siaGptividad procedimental del
Estado, conlleva la observancia y aplicacion de determinada normativa procesal y
sustantiva, la cual puede corresponderse con normas internas, especiales o
generales.

En tal escenario, cabe cuestionar si es factible que el 6rgano administrativo,
en su rol decisor del procedimiento sancionador, tenga dudas fundadas respecto de
si la nama o acto, por aplicar o resolver, se ajusta al bloque de constitucionalidad.
0Ei T OA GdkilizAciorsl AAOT T O AGO EOOpAEAAOR NOA NOEUL
en que fueron emitidas, eran compatibles con el Derecho de la Constitucion, pero de
manera sobrevenida, son inconsistentes con los estdndares constitucionales, bien
sea por un nuevo criterio de la Sala Constitucional, bien sea por un nuevo precedente
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, (en adelardet | OOA ) $( 6 Q8

Tampoco podria desartarse la posibilidad de que la norma se dictara a
sabiendas que contravenia el pardmetro de constitucionalidad, no obstante goza de
(resuncion de constitucionalidalh EAOOA OAT 01 11 OA AAAI AOA
es sabido que es voluminosa la cantidade normas administrativas que se dictan
por afo, lo que aumenta la posibilidad de potenciales roces con el Derecho de la
Constitucion.

Considérese también que las normas, con rango de ley, pudieron someterse
a un control a priori de constitucionalidad, econtrdndose en fase de proyectos
legislativos, en virtud de la consulta de constitucionalidad, que se regula a partir del
articulo 96 de la Ley dda* OOEOAEAAE&T #11 OOEOOAET T Al j Al
difiere de la potestad reglamentaria del Poder jEcutivo, 0 de otros érganos con
potestad para dictar reglamentos, como por ejemplo, la Contraloria General de la
Republica, que no estan sujetos a este contapriori, porque no existe la posibilidad
AR O1T 1 AOAO barrado@de redldmentd  Adh ExA Constitucional, lo que
aumenta la posibilidad de normas reglamentarias que integran el ordenamiento
juridico, pero inconsistentes con el Derecho de la Constitucion.

¢Por qué se alude exclusivamente a 6rganos con potestad sancionadora y no
a otrosorganos de la Administracion que ejercitan distintas competencias publicas?
En esencia, por los efectos invasivos y gravosos que se despliegan contra la esfera
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juridica del administrado. Desde ya, conviene referir que, un procedimiento
sancionador cobija & potestad disciplinaria y la potestad correctiva de la

Administracion. La primera, tiene lugar en el marco de una relacién de sujecion
especial, entre la Administracion y el funcionario publico; en tanto que la segunda,
alude a una relacion de sujecion geeral entre la Administracion y el particular.

De esta forma, la potestad disciplinaria se ejercita a lo interno de la
Administracion, para resguardar el orden institucional, el cumplimiento de sus fines,
asi como compeler y velar por el cumplimiento plemde los deberes del funcionario,
lo que se traduce en un servicio publico de calidad, del cual tienen derecho todos los
individuos. Paralelamente, la potestad correctiva se ejercita a lo externo de la
Administracion, frente a los administrados, por infraciones a normas que tutelan el
orden publico (sobre esta distincion entre potestad disciplinaria y correctiva, puede
verse el Dictamen N° 340 del 16 de diciembre de 2002, de la Procuraduria General
de la Republica).

Véase entonces que, el ejercicio del pedsancionador es represivo por su
propia naturaleza, dado que sanciona infracciones cometidas en el ambito de
relaciones juridicas externas, entre la Administracion y el administrado, como en el
marco de relaciones de empleo publico, entre la Administra y el funcionario. Las
consecuencias juridicas pueden consistir en la imposicion del pago de montos
econdémicos por responsabilidad civil, de multas, de amonestaciones, de
suspensiones sin goce de salario o de despidos sin responsabilidad patronal,
sanciones que tienen lugar en sede administrativa, lo que implica la imposicion de
cargas u obligaciones que agudizan el imperativo de velar por el estricto
cumplimiento del debido proceso y derecho de defensa.

Lo anterior, debe diferenciarse de otras funcioneadministrativas como la
atencion de un reclamo administrativo o el otorgamiento de un permiso para
desarrollar alguna actividad, dado que no existe la posibilidad de un castigo directo
en contra del administrado interesado, donde deba ejercitar alguna defea frente a
la Administracion, para que esta ultima determine la verdad real de los hechos, en
orden a establecer alguna responsabilidad civil o disciplinaria.

De manera que el ejercicio del poder sancionador debe darse con cautela,
mas alla de la existacia de normas escritas que habiliten su accionar, en virtud de
los efectos adversos e invasivos que se producen en el administrado. Por ello, la
normativa procesal y sustantiva aplicable en materia sancionadora, debe estar
sujeta a consulta directa anted Sala Constitucional, por el propio érgano decisor
administrativo que debe conocer y resolver el caso concreto. Obsérvese que esto
difiere de la normativa aplicable en el ejercicio de otras potestades publicas no
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sancionadoras, por cuanto su ejercicio ndisciplina al particular, que si bien debe
observarse un procedimiento administrativo, no esta encaminado a sancionar, sino
a reconocer un interés legitimo o un derecho subjetivo.

Desde este plano, abrir la legitimacion de consulta, en relacion con elrejeio
de actividad administrativa no sancionadora, no es adecuado por la gran cantidad
de potestades y deberes publicos que ejerce la Administracion Central y
Descentralizada, lo cual terminaria en desbordar el volumen de trabajo que lleva la
Sala Constiticional, realidad que no debe ignorarse. Por esta razon, la consulta
administrativa debe limitarse a la potestad sancionadora de la Administracién,
porque es el poder publico mas represivo e invasivo que se ejerce contra la esfera
del particular. N6tese q, la consulta representa una oportunidad para que la
Administracion sancionadora ejercite la autocontencion, y sea autocritica de las
normas por aplicar en casos concretos, en aras de evitar un ejercicio arbitrario del
ius puniendj que no es mas que elgaler de sancionar que tiene la Administracion.

Actualmente se pueden presentar algunos ejemplos que podrian colocar en
aprietos a la Administracion sancionadora, sin el animo de emitir juicios
concluyentes, ni mucho menos taxativos. Un primer ejemplo, elscaso Petro Urrego
vs Colombia, mediante la sentencia del 08 de julio de 2020 de la Corte IDH, cuyos
parrafos 129 al 131 desprenden, en resumen, que no es viable confundir el ejercicio
paralelo de las competencias decisora e instructora en un mismo d&rgano
administrativo. En concreto, pueden establecerse los siguientes estandares
convencionales: i) resulta incompatible con el articulo 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelant®@# ! $ ( 6 Gus fAcOitAdes
investigativas y sancionadoras no recaigan en distintas instancias o dependencias
de la entidad de que se trate; ii) los funcionarios que resuelven los méritos de los
cargos formulados, es decir, que asumen el rol de 6rgano decisor, debeanr s
diferentes de quienes formulan la acusacion disciplinaria, es decir, de los
funcionarios que asumen el rol de érgano director; iii) el érgano decisor no puede
estar subordinado al 6rgano director; iv) lo anterior, en aras de no incurrir en una
falta de imparcialidad objetiva, toda vez que el érgano director, al formular los
cargos, tenia una idea preconcebida sobre la responsabilidad disciplinaria del
acusado; y v) al configurarse una falta de imparcialidad, de manera correlativa, se
incurre en una violecion al derecho de defensa.

Lo anterior, sin duda alguna, constituye un punto de inflexion y un verdadero
reto para el Derecho Publico interno costarricense, producto de la estructura
organizacional que tienen nuestras Administraciones Publicas. Nétese gelerol de
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organo decisor y el rol de érgano director del procedimiento sancionador, no
pueden confundirse en un mismo 6rgano administrativo.

Incluso, con anterioridad, ya la Sala Constitucional, por sentencia N° 2006
01992 de las 11:27 horas del 17 de brero de 2006, habia acogido esta tesis,
precisamente, en torno al principio de imparcialidad, al sostener lo siguiente:

La imparcialidad y objetividad suponen que el funcionario que
integra el érgano al que le compete instruir 0 decidir el asunto. no
tenga una posicion preconcebida que pueda determinarlo a decidir
en uno u otro sentido (imparcialidad subjetiva) De manera queng
se satisface dicho principio cuando quien integra el érgano decidor
ha participado activamente en la etapa instructiva o hadelantado
criterio sobre el caso que le corresponde conocer vy resolveEs
importante sefialar que, en la actualidad,se_postula gue el
conocimiento de las etapas instructora vy decisoria del
procedimiento. debe estar a cargo de érganos distintos. sin poder
coincidir dichas actividades como competencia de un mismo érgano
is8q .1 TAOOAT OAh 1 OAOOOT 1T OAAT Al EAT O1
existencia de un vacio legal al respecto. En todo cago, cuanto al
principio de imparcialidad administrativa o que resulta esegial es
que la autoridad administrativa encargada de substanciar o resolver
el objeto del procedimiento se mantenga en condiciones de absoluta
objetividad, con especial atencién de no formar una opinion
arcializada a favor o en contra de la parte investamla., para
proteger el indicado principio administrativo y el principio de
inocencia, aplicable también en esa sedgesaltado afiadido)

La doctrina nacional también ha acogido esta postura, y sobre el particular,
Hidalgo Cuadra(2018) expreso lo siguiente:

La division entre la fase instructora y la decisora es un punto clave
para el ejercicio de la potestad punitiva, por el refuerzo que se

confiere a la objetividad La imparcialidad exigiria que el abordaje de
la_investigacion, la estrategia en la recopi@dn de evidencia, en

suma la llamada teoria del caso, no pertenezca a quien resuelkxe.
sustraer del 6rgano director la decisiéon del asunto la imparcialidad

del acto final se ve fortalecida. La preparacion del expediente y la
teoria del caso pertenecen &ases preliminares ajenas a lo que debe
realmente hacer el 6rgano al que le corresponde definir el fond@p.
283 y 284, resaltado afadidg
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Cabe preguntarse, ¢ qué podria hacer la Administracién si una norma ordena
a un mismo organo instruir el procedimento y decidir el fondo del asunto? En aras
de no incurrir en una desaplicacion o inobservancia del precepto normativo, podria
pensarse en acudir a los mecanismos de transferencias o cambios de competencias,
que se regulan a partir del articulo 84 de la LA, mediante el instituto de la
avocacion o de la delegacion de competencias, aunque tendra que analizarse cada
caso particular y sobre todo cada 6rgano administrativo.

Asi, los érganos colegiados podrian delegar la instruccion del procedimiento
en la figura del secretario, en orden al numeral 90, inciso e, de la LGAP. Incluso, la
Procuraduria General de la Republica (en adelarite O 0 poRdéctdrhen N° G294-
2004 del 15 de octubre de 2004, avalo la posibilidad de que, en casos calificados, se
nombre un secretario ad hog se nombre a otro funcionario de la propia
Administracion; o se contrate a un tercero particular, a efecto de que se constituya
en organo director, siempre que el acto esté debidamente motivado.

Ademas, podria valorar laAdministracion, que el jerarca maximo se avoque
la competencia decisora del 6rgano inferior, conservando en dicho érgano la
competencia instructora, en aplicacion de los numerales 70, 93, 94, y 102, inciso e,
de la LGAP, lo cual podria constituirse en ot@alvula de escapeh A £ET AA
los parametros de constitucionalidad.

Un segundo ejemplo, es el relativo a la improcedencia de plazos excesivos
para que la Administracion pueda establecer sanciones o proceder con su ejecucion.
En el caso L6épez Mermka vs Venezuela, por sentencia del 01 de setiembre de 2011
dela Corte IDH, parrafo 205, se establecid lo siguiente:

La Corte considera que la incertidumbre sobre el plazo dentro del
cual se podria imponer las sanciones accesorias establecidas en el
articulo 105 de la LOCGRSNCF es contraria a la seguridad juridica
gue debe ostentar un procedimiento sancionatoricRor otro lado. el

plazo de cinco afios no es razonable para garantizar la previsibilidad
en la imposicidn de una sancién. Constituye un plazo egivamente
prolongado v, por lo tanto. es incompatible con la necesidad de que
un __procedimiento sancionatorio concluya al momento de
determinarse la responsabilidad correspondiente, de tal forma que
el imputado no espere por un plazo demasiado amplio a guee
determine el tipo de sancion que debe recibir por una

responsabilidad que va ha sido determinadaAdemas, la falta de un
plazo cierto, previsible y razonable puede dar lugar a un ejercicio

arbitrario de la discrecionalidad a través de sanciones aplicad en
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un momento totalmente inesperado para la persona que ya fue
declarada responsable previamente. (resaltado afiadido)

Con ocasion de este precedente, cabe cuestionar si el plazo de 5 afios de
prescripcion de la responsabilidad disciplinaria, que fija ebrdinal 71 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica, norma aplicable en materia de
Hacienda Publica, por remision expresa del numeral 44 de la Ley contra la
Corrupcion y el Enriguecimiento llicito en la Funcion Puablica, y aplicable enateria
de infracciones a la Ley General de Control Interno, conforme a su articulo 43;
¢constituye un plazo excesivamente prolongado para establecer responsabilidad
disciplinaria?.

Un tercer ejemplo, es la improcedencia de procedimientos administrativos
excesivamente expeditos. En el caso Familia Pacheco Tineo vs Bolivia, por sentencia
del 25 de noviembre de 2013 de la Corte IDH, parrafos 187 a 189, se desprende que
no son viables los procedimientos sumarios, sin dar audiencia a las partes,
realizados dentro de un plazo irrazonablemente corto, donde no se efectia
valoracion alguna. Esto hace cuestionar la conformidad del procedimiento sumario
con los estandares convencionales, el cual regula la LGAP en sus articulos 320 al 326,
donde no hay debates, defensasi pruebas ofrecidas por las partes, y las pruebas
deberan tramitarse sin sefialamiento, comparecencia o audiencia de las partes
(articulo 321); donde se notificara sélo la audiencia sobre la conclusion del tramite
para decision final (articulo 322); donck existe discrecionalidad del 6rgano director
para ordenar y tramitar la prueba, en cuanto al orden, términos y plazos (articulo
323); donde las partes tendran un plazo maximo de 3 dias para formular
conclusiones sobre los hechos, la prueba y el fundamertte derecho (articulo 324);

y el procedimiento debera ser concluido, por acto final, en el plazo de un mes
(articulo 325).

Adicionalmente, en el caso Baena Ricardo y otros vs Panama, por sentencia
del 02 de febrero de 2001 de la Corte IDH, parrafo 126, émque interesa, se sefiald
lo siguiente: 00 1T O A foflieBd 1d duministracion dictar actos administrativos
sancionatorios sin otorgar a los sancionados la garantia del debido prooeso
(resaltado afiadido) Por tanto, es indudable el imperativo que tiea la
Administracion para resguardar el pleno respeto del debido proceso, lo que se
compromete con el tramite del procedimiento sumario que regula la LGAP.

Por lo expuesto, el sumario constituye un cauce que podria considerarse
como excesivamente expeditden el &mbito disciplinario, la Administracion puede
aplicarlo cuando se estimaprima facie, que la consecuencia juridica a imponer se
corresponde con una amonestacion verbal o escrita, toda vez que, en el caso de la
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suspension o destitucion, debe tramitase el procedimiento ordinario que se regula

a partir del canon 308 de la LGAP. Un procedimiento excesivamente célere, puede
resultar, incluso, peor que un procedimiento excesivamente tardio. Al respecto, con
tino, Leiva Povedg2021) expreso lo siguiente:

Si bien podria considerarse que la tramitacion célere de un
procedimiento administrativo, es uno de los ideales que deben
procurar las administraciones publicas, no se debe perder de vista que
esto no es un fin en si mismo, razon por la cugha excesivaapidez

en la tramitacion de un procedimiento, que impligue la supresion de

garantias procedimentales, es aun mas grave gque una dilacion
injustificada de ese mismo tramite(pp. 179 y 180, resaltado afiadido)

Un cuarto ejemplo, a propoésito del articulo 9 de la CADH, que regula el
principio de legalidad y de retroactividad, en el caso LOpez Lone y otros vs
Honduras, por sentencia del 05 de octubre de 2015 de la Corte IDH, péarrafo 272, se
establecio lo siguiente:

La Corte advierte queaun cuando puede aceptarse que la precision
requerida en materia disciplinaria sancionatoria sea menor _gque en

materia_penal (supra parr. 257), el uso _de supuestos abiertos o
conceptos indeterminados OAT AO AT dighidad] de a0

administracion de justici@®d 1 dekdro dé cargd requiere el
establecimiento de criterios objetivos que guien la interpretacién o
contenido que debe darse a dichos conceptos a efectos de limitar la

discrecionalidad en la aplicacion de las sancione€stos criterios
pueden ser establecidos por via normativa o por medio de una

interpretacion jurisprudencial que enmargue estas nociones dentro
del contexto, proposito y finalidad de la normade forma tal de evitar
el uso arbitrario de dichos supuestos, con basen Ios prejuicios 0

concepciones personales v privadas del juzgador al momento de su
aplicacioén. (resaltado afiadido)

El anterior precedente hace cuestionar si el numeral 81, inciso |, del Codigo
de Trabajo, aplicado en el marco de relaciones de empleolpido, es compatible o
no con los estandares convencionales. Dicha disposicion establece, en concreto, lo
siguiente:

Al 1T OOADOT AA

18



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 22155724
No. 3 (2021)

otra falta grave a las obligaciones que le imponga el contrato
(resaltado afadido)

Si bien esta norma es aplicable, primordialmente, a las relaciones de trabajo
que se rigen por el derecho privado, en la practica se tiende a invocar como sustento
de procedimientos disciplinarios, en el marco de relaciones de empleo publico.
Como puede observarse, la norma no fija criterios objetivos para guiar su aplicacion,
17T NOA EAAA NOA Al Ui AEOI AA A&#OHOBAET T Al E
constituya un elemento de valoracion en si mismo, pero con un grado de
indeterminacién tan amplio, que podria conllevar a un ejercicio arbitrario de la
Administracion, al incorporar valoraciones personales o privadas de la autoridad
administrativa que resuelve el fondo del sunto.

En doctrina nacional, también se ha reforzado la tesis de la debida tipicidad
de las sanciones administrativas, al disponerse lo siguiente:

Caracteristico del principio de tipicidad, aunque no del todo explicado

en el preceptogsta un mandato de descripién precisa de los hechos
y las conductas. con proscripcion del recurso a férmulas vagas,
generales, difusas o indeterminadas. Si los particulares no saben a

ciencia cierta por qué les puede sancionar la Administracién, nadie
actuaria de forma libre en unkstado de Derecho(Milano, Ortiz y

Rivero, 2016, p. 241, resaltado afiadido)

3E AEAT h 1 A AAI| i&ltdEgadved dompoita ukadigradidn Al A A O
caso concreto, debe decirse que el ejercicio discrecional de la Administracién no se
encuentra desprovisto de limitaciones, toda vez que el numeral 16 de la LGAP fija la
observancia imperativa de las reglas univocas de la cigaco técnica, y de los
principios elementales de justicia, I6gica o conveniencia, en aras de evitar conductas
arbitrarias. Llaman la atencion los principios de justicia, l6gica o conveniencia, a los
qgue alude dicha disposicién, incluso bajo el apercibimieén de nulidad del acto,
conforme sanciona el mandato 160 de la LGAP, de lo cual habra que analizar cada
caso concreto, pero que, por antonomasia, conlleva el resguardo plenario de los
derechos fundamentales y humanos de la parte investigada.

Asi las cosal punto medular es, ¢ qué podria hacer el 6rgano administrativo
frente a normas que presentan potenciales roces con los parametros de
constitucionalidad? Lamentablemente, la respuesta a esta interrogante es, poco o
nada. La PGR ha dictaminado que la Adnstracién no puede desaplicar normas en
casos concretos, cuando estas son vigentes y eficaces, y en caso de inaplicar normas,
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se incurre en responsabilidad por incumplimiento, segun los dictdmenes N2102-
2008 del 08 de abril de 2008 y N° €26-2011 del 10 de junio de 2011.

Incluso, el Organo Procurador ha establecido que no puede recomendar a la
Administracion consultante la desaplicacion de normasfra constitucionales, que
a juicio de la Administracion, o de la Procuraduria General, puedan ser contasial
Derecho de la Constitucion, en virtud del principio de legalidad, consagrado en el
articulo 11 de la LGAP, y su homdlogo constitucional; del principio de
inderogabilidad singular de las normas, conforme al mandato 13 de la LGAP; y del
principio general de obligatoriedad de las normas juridicas, a tono con el numeral
129 de la Constitucion Politica.

Frente a normas juridicas en que se tengan dudas fundadas de
inconstitucionalidad, habida cuenta que presentan potenciales roces contrarios a los
derechos y garantias del debido proceso y derecho de defensa, aunque sean
evidentes y manifiestas, a la Administracion decisora no le queda mas que proceder
con la aplicacién del derecho positivo, en perjuicio del servidor publico o del
administrado.

Debe reconocese que la postura del Organo Procurador es correcta. La
Administracion no puede dejar de aplicar la norma procesal o sustantiva, aunque
tenga serias objeciones en su aplicacién, por considerarla contraria al Derecho de la
Constitucion, salvo que sea derogk, modificada o abrogada, conforme a los
numerales 121, inciso 1, y 129 de la Constitucién Politica, y 8 del Cédigo Civil, o bien,
en virtud de que el Tribunal Constitucional declare su inconstitucionalidad, Gnico
Tribunal que puede ejercer dicho controlen atencion a que la justicia constitucional
es concentrada en Costa Rica, conforme a los preceptos 10 y 48 de la Carta Magna, y
2 de la Ley dda Jurisdiccion Constitucional.

Incluso, por dictamen N° €05-2019 del 12 de julio de 2019, de la
Procuraduria General de la Republica, se estableci6 quaunque la norma
cuestionada sea idéntica a otra que habia sido anulada en sede constitucional, debe
la _Administracion proceder con su aplicacién, hasta que no exista ulterior
pronunciamiento expreso de la Camarg&onstitucional, o que se haya modificado

derogado

Si bien se mira, es una postura rigida, pero consecuente con el principio de
seguridad juridica, valor fundamental de nuestro sistema. En este sentido, las
normas estan para ser acatadas y, por tantlas autoridades administrativas deben
aplicarlas, teniendo en mente que, si no lo haggincurren en responsabilidad por
inobservancia del orden juridico.
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Esto es distinto a lo que sucede en el ambito judicial, por cuanto el juez no
puede aplicar normas oactos contrarios al Derecho de la Constitucion. En tal
escenario, el articulo 8, inciso 1, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial confiere la
solucion, en el sentido que deben presentar la respectiva consulta ante la
Jurisdiccion Constitucional.

Pero, voliendo a la interrogante inicial, ¢por qué el érgano sancionador
tendria que acudir en consulta directa ante la Sala Constitucional?, pues biegnte
a un caso concreto pendiente de resolver, si la Administracién decisora encuentra
una norma procesal o gstantiva que debe aplicar y tiene serias dudas de
inconstitucionalidad, si o si, debe proceder con su aplicacifa riesgo de lo siguiente:

i) gue la parte investigada interponga un recurso de amparo, caso que la
norma sea de aplicacion automatica y el Tribunal Constitucional
ordene la desaplicacion para el caso concreto y condene a la
Administracion al pago de costas, dafios y perjuicios;

i) que la parte investigada interponga una accion de
inconstitucionalidad en contra la norma y que la Sala Constitucional
suspenda por tiempo indefinido: 1. el dictado del acto definitivo que
agota la via administrativa, el cual resuelve el recurso ordinario de
reposicion o de apelacion interpuesto contra el acto final y 2l
dictado de actos finales de los demas casos que tiene pendiente de
resolver la Administracién sancionadora correspondiente; y

iii) gue la parte investigada acuda ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, a fin de peticionar que se declare la
responsabilidad internacional del Estado de Costa Rica, por no
respetar los derechos humanos y no adecuar su normativa interna al
Derecho Internacional de Derechos Humanos (articulos 1, 2y 29 de la
CADH).

Estos 3 posibles escenarios, que no necesariamentaimerus clausus
justifican la pertinencia de legitimar a los 6rganos sancionadores para que puedan
presentar consultas directas en sede constitucional y evitar que la parte accione en
contra de la rormativa; de la Administracion sancionadora; o del Estado de Costa
Rica, en resguardo del principio de supremacia constitucional y de sus propios
derechos.
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B. ¢ Se deben legitimar a los 6érganos sancionadores para que accedan a
mecanismos de control a posteriori de constitucionalidad?

Para el adecuado abordaje de esta interrogante, se estima conveniente
aclarar, ¢cuales organos tendrian legitimacion para formad la consulta
administrativa?, en concreto, los organos decisores de procedimientos
sancionadores. Como se aclar6 en el apartado anterior, la consulta administrativa se
vincula con el ejercicio de la potestad sancionadora, no con el ejercicio de otras
potestades de imperio. Por consiguiente, la legitimacidn recae exclusivamente sobre
los 6rganos administrativos que tienen rol decisor. ¢ Como podrian acreditar su rol
de 6rgano decisor?, en primer lugar, invocando la norma con rango de ley que le
confiere la potestad sancionadora, en atencién al principio de reserva de ley
aplicable en esta materia, fundamentacion que puede hacerse acomparfar de normas
reglamentarias que lo desarrollan, y en segundo lugar, invocando el caso pendiente
por resolver, que sirve debase a la consulta, donde el 6rgano consultante tiene
competencia decisora.

Noétese que no basta con invocar la norma de ley que confiere la potestad
sancionadora, sino que debe acompafarse del caso pendiente de resolver, donde el
consultante tiene el rol & érgano decisor. ¢ Por qué es importante esta precision?,
dentro de nuestro complejo aparato estatal existen ciertos 6rganos que podrian
hacer las veces de 6rgano decisor, y en otros casos, hacer las veces de 6rgano de
alzada. Un ejemplo de esto ed Tribunal de Inspeccion Judicialque puede asumir
el rol de 6rgano decisor, pero también el rol de érgano de alzada, cuando conoce en
apelacion el recurso interpuesto contra el acto final dictado por una jefatura del
Poder Judicial, segun se desprende del nuna¢ 185, parrafo 3°, de la Ley Organica
AAl ol ARO *~OAEAE®I AT AAAI AT 6Ah O,/ 0*

Ahora bien, en materia de érganos decisores administrativos, desde el plano
disciplinario, pueden verse los siguientes ejemplos, sin el &nimo de establecer una
lista taxativa: [|a Ministra o el Ministro del ramo respectivg en su calidad de superior
jerarquico, conforme al numeral 102, inciso c), de la LGA8. Tribunal de Servicio
Civil quien asume el rol de 6rgano decisor, sobre casos de despido formulados en
contra de funcionarias y funcionarios pertenecientes al régimen del servicio civil, de
conformidad con los articulos 14 inciso a) y 43 inciso e) del Estatuto de Servicio
Civil; ]a_ Corte Plenaejerce la potestad disciplinaria en contra de las magistradas y
los magistrados, del Fiscal o la Fiscala General, del Fiscal o la Fiscala subrogante, del
Director o la Directora y del Subdirector o la Subdirectora del Organismo de
Investigacion Judicial, de los Inspectores y las Inspectoras Generales, y de los
integrantes del Consejo Superior, de conformidad con los articulos 59, inciso 12),
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182 y 183 de la LOP.El Tribunal de la Inspeccion Judicishsume el rol de érgano
decisor respecto de la personas servidoras judiciales, cuando la posible

consecuencia juridica se corresponda con una sancibn mas grave que una
suspension sin goce de salario por 15 dias, de conformidad con el canon 184 de la
LOPJel Consejo de Gobierntiene potestad discipinaria sobre los representantes
diplométicos de la Republica, nombrados por este alto érgano colegiado, de
conformidad con el articulo 147, inciso 3), de la Constitucién Politic Contraloria
General de la Republicéiene un rol decisor para ordenar y ecomendar sanciones
en contra de servidoras y servidores, por infracciones a las normas de control y
fiscalizacion o por lesion a la Hacienda Publica, de conformidad con el articulo 68 de
la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republicajog alaldes o las
alcaldesadienen potestad disciplinaria para imponer la suspensién o el despido en
contra de servidoras y servidores de los Gobiernos locales, de conformidad con los
articulos 17, inciso k), y 158 pérrafan fine del Cédigo Municipal.

De manea correlativa, a manera de ejemplo y sin el animo de ser taxativo, la
potestad correctiva la tienen los siguientes érganos decisores: en materia tributaria,
los 6érganos sancionadores de las administraciones tributarias territoriales o de
grandes contribuyentes de la Administracion Tributaria, por infracciones
administrativas tributarias formales y materiales, de conformidad con el articulo
149 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Codigo Tributario)a
Comision para Promover la Competencia (@oocom), tiene potestad para sancionar
las practicas monopolisticas en los mercados regulados o supervisados por las
superintendencias del sector financiero, de conformidad con el articulo 21, parrafo
2°, de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades deompetencia de Costa Rica y
el articulo 27 bis inciso b) de la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa
Efectiva del Consumidoria Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutefiene
potestad sancionadora por infracciones administrativas en que inctan los
operadores o proveedores, y por practicas monopolisticas, de conformidad con los
articulos 55 y 65 de la Ley General de Telecomunicaciongs:Tribunal Ambiental
Administrativo tiene potestad sancionadora por violaciones en contra del ambiente,
de conformidad con el articulo 111 de la Ley Organica del Ambiente; en materia de
contratacion administrativa, |a__Administracion licitante tiene potestad
sancionadora para reclamar dafos y perjuicios, por incumplimiento de las
obligaciones del contratista, @ conformidad con el articulo 35 de la Ley de
Contratacion Administrativa e imponer las sanciones de apercibimiento o
inhabilitacion a los particulares, de conformidad con el articulo 99 y siguientes de la
Ley de Contratacion Administrativa; valga mencionaque, en la nueva Ley General
de Contratacion Publica, el procedimiento sancionador en contra de particulares, se

regula a partir del articulo 121; yla Autoridad Reqguladora de los Servicios Publicos
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tiene potestad sancionadora por el cobro de tarifas orpcios distintos a los fijados,
autorizados o establecidos, entre otras causales, de conformidad con el articulo 38
y siguientes de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP).

Ahora bien, ¢por qué Unicamente los Organos decisoreglministrativos
tendrian legitimacién?, porque resuelven el fondo del asunto, mediante la emision
del acto final. Recuérdese que el érgano director instruye el procedimiento para
dejarlo listo para la resolucion de fondo, es decir, no conoce el fondo delso
concreto, y el érgano de alzada conoce el recurso de apelacion interpuesto contra el
acto final. Abrir la posibilidad de consulta también a favor del érgano director y del
organo de alzada seria conferir una doble o triple legitimacion a la Administrim,
dentro de un mismo procedimiento administrativo sancionador, lo que seria
sobreabundante y podria desbordar el volumen de trabajo que lleva el Tribunal
Constitucional.

Otra precision importante que corresponde hacer es que, el érgano decisor
no coindde, en todos los casos, con el jerarca maximo de la Administracion
respectiva o con alguna jefatura interna, puesto que, en esencia:

Se trata delérgano que reune las condiciones y requisitos necesarios
incluyendo, por supuesto, la competencigara resolver por acto final

el procedimiento administrativo, tal y como lo dispone el numeral 129
de la LGAP. El érgano decisor que designa al director debe ser el

mismo queresuelve definitivamente el procedimiento administrativa
(Jinesta, 2009b, p. 212, resato afiadido)

Aunque tampoco puede descartarse esta coincidencia, porque, en algunos
casos, el érgano decisor se corresponde con la jefatura. Véase el caso de las jefaturas
del Poder Judicial, donde el articulo 185 de la Ley Organica del Poder Judicial les
confiere la competencia decisora para conocer causas disciplinarias, cuya
consecuencia juridica no supere una suspension sin goce de salario por 15 dias. En
estos casos, les corresponde dictar el acto final a los siguientes 6rganos decisores
administrativos, sin el animo de ser taxativoel Fiscal o la Fiscala General o
Subrogante que puede sancionar al personal profesional, técnico y administrativo
del Ministerio Publico; la Direccion de la Defensa Publicajue puede sancionar al
personal técnico y administrativo de la Defensa Publica; y las juezas y jueces
coordinadores del Despacho y jefaturas de Departamentos Administrativogjue
pueden sancionar al personal bajo su carg®oder Judicial de la Republi de Costa
Rica 2017, p. 7).
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Tampoco, en todos los casos, el érgano decisor agota la via administrativa.
Para mayor claridad, véase el siguiente ejemplo: en el marco de un procedimiento
de gestion de despido de funcionarias y funcionarios pertenecientesrgégimen del
servicio civil, la Direccion General de Servicio Civil se constituye en 6érgano director
del procedimiento, a quien corresponde la instruccion del mismecel Tribunal de
Servicio Civil se constituye en 6rgano decisor del procedimientoa quien
corresponde conocer el fondo y resolver por acto final; @ Tribunal Administrativo
de Servicio Civil se constituye en 6rgano de alzadporque conoce el recurso de
apelacion interpuesto en contra del acto final. En este caso, ¢ cual 6rgano agota la via
administrativa?, el Tribunal Administrativo de Servicio Civil, porque emite el acto
definitivo que resuelve la apelacion, y contra lo resuelto no cabe ulterior recurso
ordinario alguno.

Sin embargo, también puede darse el supuesto en que el érgano decisdr de
procedimiento, a su vez, agota la via administrativa, puesto que, contra lo resuelto
por acto final, cabe el recurso ordinario de reposicién (algunas normas le
denominan recurso de reconsideracién). Pasa por ejemplo ehcaso del Ministro o
la Ministra del ramo respectivo, en su condicion de jerarca maximo del Ministerio
El recurso de reposicion es de naturaleza horizontal, porque es conocido y resuelto
por el Ministro o la Ministra del ramo respectivo, es decir, por el mismo érgano
administrativo que emitio el acto final, pero este medio de impugnacion difiere del
recurso de revocatoria, porque la resolucién que conoce y resuelve la reposiciéon
agota la via administrativa, no asi en el caso de la revocatoria. Véase que el aparato
institucional costarricense no garantiza, en todos los casos, el principio de la doble
instancia en sede administrativa, porque algunas Administraciones Publicas carecen
de 6rgano de alzada que pueda conocer la apelacion.

A partir de lo establecido en el parrafo anterior, conviea preguntar, ¢ por qué
no tendrian legitimacion los érganos de alzada considerando que agotan la via
administrativa?, porque no toda Administracion dispone de un 6rgano de alzada que
conozca en apelacion lo resuelto por acto final. En tal supuesto, conttaaeto final
no cabe el recurso de apelacion, sino, unicamente, el de reposicion, y el propio
organo decisor es el que agota la via administrativa, cuando resuelve en definitiva el
recurso ordinario de reposicién. En consecuencia, no es preciso establegee el
organo de alzada, a quien corresponde conocer la apelacion, sea el legitimado para
formular consultas ante la Sala Constitucional, toda vez que, en aquellas
Administraciones cuyos organigramas carezcan de 6rgano de alzada estarian
imposibilitadas de plantear consultasa posteriori de constitucionalidad, lo que
introduce un trato desigualitario que no es aceptable. Hay que agregar el caracter
facultativo que tiene el agotamiento de la via administrativa, salvo en materia
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municipal y de contratacion adhninistrativa, lo que abona en apoyo de esta tesis,
porque no todos los érganos de alzada conocerian en apelacion el caso concreto,
siendo que, bien podria la parte investigada prescindir del recurso de apelacion y
acudir directamente a la sede judicial.

Enesencia, el érgano decisor es el titular de la potestad sancionadora y es el
anico que debe acceder a la consulta administrativa, porque resuelve el fondo del
asunto y conoce de primera mano las normas, actos o conductas que va a aplicar o
resolver en elcaso concreto, incluso, puede supervisar de oficio las cuestiones
previas resueltas por el érgano director, a tono con los numerales 101 y 102 de la
LGAP. En el caso de los érganos de alzada, nétese que, no necesariamente en todos
los casos, la parte invdgyada interpone el recurso de apelacion para agotar la via
administrativa, y en tal supuesto, el caso administrativo nunca seria conocido en
apelacion. Por estas razones, lo suyo es el que el érgano decisor del caso concreto
sea el Unico que pueda formula la consulta administrativa ante la Sala
Constitucional.

De otra parte, ¢en cuél etapa del procedimiento cabria la consulta
administrativa ante la Sala Constitucional y bajo cuales reglas procesales se
tramitaria?, debe formularse en un plazo méaximo de Idias habiles, contados desde
el momento en que el érgano decisor se encuentra en posibilidad de adoptar la
sancion. Esta habilitacion se puede presentar en varios escenarios a saber: i) cuando
se remite el expediente al érgano decisor para que proceda ceh acto final; ii)
cuando el 6rgano director presenta su recomendacién o informe final al érgano
decisor; o iii) desde que finaliza la audiencia oral y privada del procedimiento
sancionador. Dependera de la particularidad de cada procedimiento, pero eheon
denominador es, desde el momento en que el érgano decisor pueda adoptar la
sancion, de modo que tendrd 10 dias habiles para formular la consulta
administrativa.

¢Por qué 10 dias habiles?, es un plazo razonable para que el 6rgano decisor
analice el cas concreto y determine la existencia de alguna norma o acto, por aplicar
o resolver, que deba consultar ante la Sala Constitucional, por ser potencialmente
inconstitucional. Véase que el plazo de 10 dias se ajusta anticipadamente al
establecido por el Tritunal Contencioso Administrativo, como plazo maximo de
prescripcion de un mes, para el dictado del acto final, desde que esta en posibilidad
de adoptar la sancién, sin perjuicio de lo establecido por el canon 319 de la LGAP, en
aras de evitar dilaciones inystificadas y desproporcionadas, al amparo de la justicia
administrativa pronta y cumplida (Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién VI.
Resolucion N° 0952019-VI de las 13:50 horas del 31 de julio de 2019).

26



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 22155724
No. 3 (2021)

Asi, constituye un requisito de admisibilida que la consulta sea presentada
en tiempo, dentro del citado plazo de 10 dias habiles, de lo cual el 6rgano decisor
tendrd que dar aviso a las partes sobre la consulta formulada y suspender el dictado
del acto final, hasta tanto el Tribunal Constitucionatesuelva en definitiva la
consulta administrativa de constitucionalidad. Aunado a que el 6rgano decisor
tendra que cumplir los mismos requisitos de admisibilidad para la procedencia de
una consulta judicial, esto es, que sea formulada por el 6rgano decisdel
procedimiento que ostenta la potestad sancionadora; que sean dudas fundadas de
inconstitucionalidad; la existencia de un asunto sancionador pendiente de resolver;
y la necesidad de aplicar la norma o acto que se consulta al caso concreto.

Ahora bien, debe enfatizarse que en Costa Rica la justicia constitucional se
concentra en la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad
con los numerales 10 y 48 de la Constitucion Politica 'y 2 de la LJC, de modo que es
el anico Tribunal especializado que podria expulsar normas del ordenamiento
juridico; desaplicar normas en casos concretos; o establecer la interpretacion
conforme al Derecho de la Constitucion.

Es preciso recordar que el Derecho de la Constituciéon, se encuentra integrado
por la Constitucion material, que cobija a los principios y valores constitucionales, y
la Constituciébn formal, que incorpora al texto constitucional, los principios
constitucionales, la jurisprudencia de la Corte IDH y los tratados internacionales
(tomado de: A1l AOAO A Rrbblenfad Aofubles @e Derecho Constituciandl
impartidas por Msc. Nancy Herndndez Lépez, Maestria Profesional en Derecho

Publico, Universidad de Costa Rica). | OEAIT i NOA AlfofieAi T OA Al

(rarametro de constitucionalidad ks otra forma de referirse al Derecho de la
Constitucion.

En lo que atafie al control de convencionalidad, por sentencia N° 2012703
de 11:51 horas del 01 de agosto de 2014, el Tribunal Constitucional reconoci6é su
caracter vinculante, el cual:

es de acatamiento obligatorio para las Salas Tribunales
Constitucionales, debiendo contrastar cualquier conducta (activa u
omisiva) con el parametro de convencionalidad o el corpus iuris
interamericano, conformado por las convenciones y declaraciones
regionales en materia de Derechos Humanos, la jeprudencia de esa
Corte y sus opiniones consultivas.

Aungue debe aclararse que la Corte IDH no establece un modelo especifico
para realizar control de constitucionalidad y de convencionalidad. En el caso Liakat
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Ali Alibux vs Surinam, por sentencia del 30a@enero de 2014, parrafo 124, la Corte
IDH establecié lo siguiente:

... sobre la vulneracion del derecho a la proteccion judicial con motivo
de la ausencia de un Tribunal Constitucional, si bien la Corte reconoce
la importancia de éstos 6rganos como protgores de los mandatos
constitucionales y los derechos fundamentalesla Convencion
Americana no impone un modelo especifico para realizar un control
nstitucionali nvencionalidad En este sentidoJa Corte
recuerda gue la obligacion de ejerceun control de convencionalidad
entre las normas internas y la Convencién Americana le compete a
todos los érganos del Estado. incluidos sus jueces v demas organos

vinculados a la administracién de justicia en todos los niveles.
(resaltado afiadido).

Esto ros lleva a distinguir el control de constitucionalidad, que es
concentrado en Costa Rica, del control de convencionalidad, que es difuso, y recae
sobre toda autoridad publica No obstante, si bien es difuso, se debe tener presente
su verdadero alcance, porcuanto dicho control se hace en el marco de las
competencias y regulaciones procesales. Asi, el Tribunal Interamericano precisé lo
siguiente, en la sentencigidem

, T AT OAOET O OAOOI OA AA AOPAAEAI Ei Bl 00
AT T OAT AET T Al dué\ Aodas hlas Aufoddades nacionales

conforme a sus respectivas competencias y las regulaciones

procesales correspondientes deben llevar a cabo este tipo de control,

siendo util también para el cumplimiento de resoluciones del Tribunal

Interamericano.

Teniendo en mente los limites para el control difuso de convencionalidad
(competencias y regulaciones procesales), en el caso de los jueces ordinarios,
Orozco Soland2017) apunté lo siguiente:

8 AT T dilbsjudcdsfoidinarios tienen dudasundadas acerca de
la_inconstitucionalidad, o de la inconvencionalidad. de la norma que
ha de aplicarse para resolver un caso concreto, tienen la obligacion de

plantear |a consulta judicial de constitucionalidad. para gue sea la Sala
quien dirima el problema, en los términos en que esta regulado por el

articulo 102 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. Lo anteri@in
perjuicio, desde luego. de la posibilidad de los jueces ordinarios de
efectuar una interpretacion conforme al Derecho de la Constitin, 0
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al Derecho de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Si

la norma lo permite. En este marcoo gue no es posible es que el juez

ordinario inapligue directamente la ley. soslavando los alcances del
articulo 10 de la Constitucion Politica.(pp. 243 y 244, resaltado

afiadido)

Empero, ¢es viable afirmar que debe ejercerse un control de
convencionalidad en sede administrativa?, en efectoel 6rgano decisor
administrativo no solo puede, sino debe ejercer este controhunque, nuevamente,
en el marcode sus competencias y regulaciones procesales. Es por ello que, en modo
alguno, podria expulsar o desaplicar una norma por considerarla inconstitucional o
inconvencional, lo que representa un verdadero reto para la Administracion, dado
qgue si las competenias que ostenta no alcanzan para hacerlo, y esta sujeta a las
potestades, competencias y atribuciones que el ordenamiento juridico
administrativo le confiere.

Vinculado con lo anterior, con precision, Nufiez Donal(?017) afirmo lo
siguiente:

...Jos ca®s mas complejos son aquellos en que no existe la posibilidad

ni de expulsar la norma, ni de realizar una interpretaciéon conforme a
la_Convencion En aquellas situaciones, se deberd estar a las

bl OEAEI EAAAAO NOA bl Al OAAUedécty OEOOAT A A
no explorado por la doctrina, es el control de convencionalidad que
debe ejercer la autoridad no jurisdiccional. pues todos los estudios se
han centrado en analizar el control de convencionalidad desde la
perspectiva de la judicatura®8 jsebréfluigre que los/as jueces/ zas no
habilitados para inaplicar 0 expulsa normas, tengan la posibilidad de
plantear dudas de convencionalidad a 6rganos superiores encargados
de realizar el control, con el objeto de respetar las competencias de los
organos v uniformar la jurisprudenciad i |8 _Supervivencia de
normas anti convencionales en el ordenamiento juridico entrafia un
peligro. ya que al persistir la norma vigente en el ordenamiento
juridico. se mantiene el riesgo de su aplicacio®en un sentido diverso

a la Q\DH-. por parte del juzgador Por otra parte,una tendencia
excesivamente inclinada hacia el Poder Judicial como catalizador de la
responsabilidad internacional del Estado puede comportar una
sobrecarga del aparato judicial (pp. 36, 64, 66, 67, 73y 74)

Notese que la responsabilidad internacional del Estado es integral, como un
todo, de modo tal que no se puede fragmentar, careciendo de importancia si la
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norma o practica domeéstica ha emanado del Poder Legislativo, del Poder Ejecutivo
o del Poder JudicialEn este sentido, mediante el voto concurrente del juez Sergio
Garcia Ramirez, consignado en la sentencia del caso Myrna Mack Chang vs
Guatemala, del 25 de noviembre de 2003, parrafo 27, de la Corte IDH, se establecid
lo siguiente:

Para los efectos de la dhvencion Americana y del ejercicio de la
jurisdiccién contenciosa de la Corte Interamericanal Estado viene a

cuentas en forma integral. como un todo. En este orden. la

responsabilidad es global, atafie al Estado en su conjunto v no puede

quedar sujeta a la division de atribuciones que sefiale el Derecho

interno. N ibl ionar internacionalmen | E ligar

ante la Corte s6lo a uno o algunos de sus 6rganos, entregar a éstos la

representacion del Estado en el juicie-sin que esa r@resentacion

repercuta sobre el Estado en su conjuntey sustraer a otros de este

régimen convencional de responsabilidad. dejando sus actuaciones

LOAOA AAI OATT OOT 1 AA AT T OAT AETT Al EAA/
jurisdiccion de la Corte internacional (resaltado afiadido)

Asimismo, en linea con lo anterior, la Corte IDH establecio lo siguien@$ A
tal manera,el Estado es el principal garante de los derechos humanos de las personas,
por lo que, si se produce un acto violatorio de dichos derechos. es él gliematolver

el asunto a nivel interno y, de ser el caso, reparar, antes de tener que responder ante
instancias internacionales(Caso Colindres Schonenberg vs El Salvador, parrafo 74

de la sentencia del 04 de febrero de 2019, Corte IDHsaltado afiadidg. Obsérvese

que el control de convencionalidad es una orden genérica que recae sobre toda

autoridad administrativa que ejerza un poder publico, tal y como ha establecido la

Corte IDH, al disponer: 0% 0O DOAAEOAI AT OA Al AOT AE&1 /
complementaredad que, en la jurisprudencia de la Corte, se ha desarrollado la
concepcion de qudodas las autoridades y organos de un Estado parte en la

#1 1 OAT Aeel OEAT AT 1 A T AIECAAEe] ANBas)AEAOAAO
Garcia Ibarra y otros vs Ecuadomarrafo 103 de la sentencia del 17 de noviembre

de 2015, Corte IDHresaltado afiadidg.

Sobre la base de lo expuesto, es oportuno recordar que los Estados tienen el
deber de adecuar su normativa interna al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, @& aras de lograr la efectividad de los parametros convencionales, en
orden a lo que establece el articulo 2 de la CADH, sin que puedan hacerse
interpretaciones que confieran menor grado de proteccion respecto de lo
establecido por la Corte IDH, lo que debgerse en conjuncion con el numeral 29 de
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la CADH. Notese que no se puede invocar, como justificante, normas de derecho
interno o practicas domeésticas para que el Estado pueda dispensarse de
responsabilidad e incumplir con la obligacion internacional de astuar su
ordenamiento interno, lo que debe hacerse de buena fe, con base en el principio de
Pacta Sunt Servanday los numerales 26 y 27 de la Convencidon de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

Adicionalmente, en nuestro ambito interno, no se puede pder de vista que
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica es la norma suprema del
ordenamiento juridico, que vincula a toda autoridad administrativa, la cual tiene
indudable fuerza normativa, que conjuntamente con los valores y principios
constitucionales, deben informar el accionar administrativo. De su lado, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional es vinculanteerga omnes en orden al
numeral 13 de la LJC, y segun lo establecido por el articulo 3 de dicha@g A OAT AOU
por infringida la Constitucion Politica cuando ello resulte de la confrontacion del texto
de la norma o acto cuestionado, de sus efectos, o de su interpretacion o apligamion
las autoridades pablicdls AT T 1 A0 11 01 A0 U P(egataEDET O A

afadido).

Aunque debe precisarse que el control de constitucionalidad es un analisis
interno, que no corresponde dilucidar a la Corte IDH, porque carece de competencia
DAOA Aili118 !'Oph AT Al AAOT '1Ti1AOG ,O01TA U 10O
sentenciadel 24 de noviembre de 2010, parrafo 49, la Corte IDH estableci6 lo
siguiente:

8 T A #1 OOA )1 OAOAT ACEAAT A 11 AOGOU 11 A1 A}
Ley de Amnistia en relacion con la Constitucion Nacional del Estado,

cuestién de derecho interno que no leompete, y que fuera materia

del pronunciamiento judicial en la Accién de Incumplimiento No.

puvo838

Ahora bien, es pertinente invocar el numeral 132 de la LGAP, el cual establece
que el contenido del acto administrativo, sea lo que dispone, declara, juzga, ordena
o certifica, debe ser licito. Al vincular esta norma con el precepto ibidem, se
desprende con claridad que la norma suprema de la jerarquia de fuentes del
ordenamiento juridico administrativo es la Constitucion Politica, lo cual a su vez,
visto conforme al principio de legalidad, que dispone el sometimiento pleno al
ordenamiento juridico, puedeconcluirse que el accionar de la Administracion debe
ser acorde a los parametros de constitucionalidad, y ante la duda de si una norma
con rango de ley o reglamento, sea esta general o especial, es consecuente con el
Derecho de la Constitucion, el 6rganadministrativo debe tener la posibilidad de
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acudir en consulta directa ante la Camara Constitucional, pero en nuestro sistema
actual esto no es posible.

Como bien apunta Orozco Solan@008), la Constitucion Politica, en virtud
de su indudable fuerza norméva, debe ser aplicada directamente por las
autoridades publicas:

En este orden de ideas, y siguiendo a BIDART CAMPSe admite la

fuerza normativa de la Constitucién. toda ella es exigible a la actuacion
de los poderes publicod OAT O1 Adl, edt6dagsusPate€sOeh A

Ol AT 6 000 Al 1 OATEAT 6nh OAI AEiIT Al 000 EI

este autor quiere decir que cuando un Estado realmente es
democratico, todas las disposiciones de la Constitucion tienen el
caracter obligatorio e imperativo, de tal modo que vincula a la
totalidad de los 6érganos del poder como a los particulares. en una

doble vertiente, es decir. en las relaciones del Estado con los

Oltim ntre si. Con roposito, es
imprescindible gue la noma constitucional sea exigible ante los
tribunales de justicia (0 ante un érgano especializado al cual se
encomiende esta funciol. (p. 60, resaltado afiadido)

De manera reiterada, la propia LGAP, en su articulo 8, alude al respeto y
observancia de los derehos del administrado. En primer lugar, cuando sefiala lo
siguiente:0O%1 1T OAAT AT EAT 61 AAT ETEOOOAOGEOT OA
escritas necesarias para garantizar un equilibrio entre la eficiencia de la

Administracion yla_dignidad, la liberad v los otros derechos fundamentales del
individuoo(resaltado afiadido)

Sobre este punto, conviene recordar que las normas no escritas también son
integrantes del ordenamiento juridico administrativo, sea los principios generales
de derecho, la jurisprdencia y la costumbre; lo que cobija entonces a los
pronunciamientos de la Sala Constitucional y de la Corte IDH, que son vinculantes
para toda autoridad publica. Es legitimo pensar en un escenario donde el 6rgano
administrativo cuestiona la constitucionaldad de una linea jurisprudencial, sea
judicial de los tribunales ordinarios, o administrativa de la Procuraduria General de
la Republica, en tratandose de sus dictamenes (sobre la admisibilidad de las
acciones de inconstitucionalidad contra dictimenes ddéa PGR véase el voto
constitucional N° 140162009 de las 14:34 horas del 01 de setiembre de 2009).

Respecto de la posibilidad de cuestionar la jurisprudencia ordinaria, Orozco
Solano(2017) apuntd lo siguiente:

A1 O
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8 una determinada lineajurisprudencial, en cuanto constituye una
norma o fuente no escrita del ordenamiento juridicopuede ser
cuestionada por las distintas modalidades del control a posteriori,
siempre gue se cumplan ciertos requisitos, entre ellos, que se trate de
una pauta dlinea jurisprudencial de los tribunales de ultima instancia,
NOA 1A 1piAA EipOCci AAA OAA 1A
mencionados por el actor y, por ultimo, que se aporten, al menos, tres
sentencias 0 mas resoluciones en los cuales se ponga de mesib el
criterio jurisprudencial impugnado. (pp. 256 y 257, resaltado

afiadido)

O
@)
>N
(@}
mh

En segundo término, nétese que el canon 10, inciso 1, de la LGAP sefiala lo
O E C O E ain®madadntinistrativa debera ser interpretada en la forma que mejor

garantice la realizacion del fin pablico a que se diriggentro del respeto debido a los
derechos e intereses del particulafresaltado afiadido). Si se visualiza una norma

rigida que no permita una interpretacion favorable a los derechos fundamentales y
humanos del partialar, compromete a la Administracion, en virtud del imperativo
de aplicar la norma y de acatar su tenor literal.

Finalmente, véase que la propia discrecionalidad administrativa se encuentra
limitada a los derechos del particular, conforme al articulo 17ala LGAP; que el
procedimiento administrativo debe llevarse a cabo con pleno respeto de los
derechos del administrado, segun el canon 214 de la LGAP; y el érgano debe
conducir el procedimiento dentro del respeto de los derechos del administrado,
conforme al mandato 225 de la LGAP.

Puede destacarse entonces un firme vinculo existente entre el derecho
constitucional y el derecho administrativo, de lo cual la doctrina ha establecido lo
siguiente:

Es casi un lugar comundefinir el Derecho administrativo como
O3 AOAAET AT 1 OOE OO AWERNER), explesidn AaeA OEUAAT 6
indica las estrechas conexiones existentes entre los preceptos

constitucionales v las normas administrativas O, quizas sea asi mas
realista, las sintonias que deberian presentarse (aunque ncegsipre

se producen) entre las exigencias de la Constitucion y las leyes que
rigen el comportamiento de la Administracién. (Milano, Ortiz y Rivero,
2016, p. 31, resaltado afiadido)

Debe hacerse hincapié en que la Procuraduria General de la Republica
establecio que las normas no pueden desaplicarse o inobservarse, por mas
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inconstitucional que se consideren y aunque sean similares a otras que la Sala
expulso del ordenamiento juridico pr inconstitucionales: Mcluso en los casos en los

gue una norma pudiera ser idéntica a otra anulada por la Sala Constitucional, ha sido
tesis reiterada de la Procuraduria General que la Administracion debe seguir
aplicandola, ajustando su conducta a lorgreptuado, mientras no exista un
pronunciamiento expreso, en sentido contrario. de la propia Sala, o bien hasta que no

ejerza respecto de ella la potestad modificativa o derogatoria reglamentayia
(Dictamen N° 388 del 05 de octubre de 2020subrayado propio). Lo que hace

cuestionar si, ¢la Administracion sancionadora debe asumir un rol pasivo y
constituirse en mero aplicador del derecho, sin supervisar la inconstitucionalidad
de la normativa que aplica en casos concretos?

Por tanto, desde el plano de nué&® derecho administrativo interno, el
proceder del o6rgano decisor debe conducirse con apego a la supremacia
constitucional y a los derechos del administrado. Pero, ¢ por el imperativo de aplicar
la norma escrita se justifica que la Administracion vulnere ok derechos
fundamentales y humanos del particular?, una respuesta afirmativa seria
AT T OOADOT AGAAT OAh DT ONOAtaddbl Ad OGMIGAAGA
aungue este sea contrario al bloque de constitucionalidad.

Lo propio es que se legitimen a loérganos decisores administrativos para
gue accedan a mecanismos de proteccién al principio de supremacia constitucional
y, de manera refleja, se protejan los derechos de los investigados en el caso concreto,
toda vez que, actualmente, las autoridades admstrativas no pueden cuestionar la
potencial inconstitucionalidad de normas o actos, que deben aplicar o resolver, en
casos sometidos a su conocimiento.

C. ¢Por gué la consulta administrativa de constitucionalidad es la via
procesal adecuada?

Para esta mterrogante, es oportuno recordar que, en el derecho procesal
constitucional costarricense, el controk posterioride constitucionalidad se limita a
dos vias procesales de acceso ante el Tribunal Constitucional: la accién de
inconstitucionalidad y la consulta judicial de constitucionalidad. Con todo, el control
se ejerce sobre normas validas y eficaces, y por tantatggrantes del ordenamiento
juridico. Ambos instrumentos, no pueden ser empleados por érganos decisores
administrativos que conocen Yy resuelven el fondo de asuntos de orden
sancionatorio, habida cuenta que carecen de legitimacién activa para ello. De
seguido se procede a dilucidar, ¢ por qué los procesos constitucionales actuales son

ATl D
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insuficientes para garantizar la supremacia constitucional? Para brindar cabal
respuesta, se analiza el recurso de amparo, la consulta judicial de constitucionalidad
y la accionde inconstitucionalidad.

¢Por qué es insuficiente el amparo constitucional? En primer lugar, es
importante recordar que el recurso de amparo no es un mecanismo de contral
posteriori de constitucionalidad, de modo tal que, en esencia, no resguarda la
supremacia constitucional, sino la proteccién de los derechos fundamentales. Asi,
mediante la via del amparo no se pueden expulsar normas del ordenamiento
juridico. A lo sumo, podrian impugnarse normas juridicas de accidon automatica o
auto aplicativas, dondela Sala no aplica el trdmite de conversion a una accién de
inconstitucionalidad, que fija el cardinal 48 de la LJC, y ha optado por ordenar la
desaplicacion de la norma al caso concreto, por ejemplo, en materia de reglamentos
(pueden verse los votos constucionales numeros 24212000; 7603-2010 y 10105
2010). Empero, nétese que soélo procede en contra de normas de aplicacion
automatica y no es posible la expulsion de la norma, de manera que el amparo no se
puede entender como un mecanismo depurador del ordamiento juridico, para
gue se encuentre a tono con el Derecho de la Constitucion.

En segundo lugar, por regla general, la Administracién no tiene legitimacion
activa para acudir en amparo. En este sentido, la doctrina nacional ha aseverado:

8 el Estado. |#0 sensu, no es titular del derecho de acudir ante la Sala
en la via del recurso de amparo, para mantener o preservar los
derechos fundamentales La idea es brindar a los administrados un
medio de defensa contra los eventuales abusos del poder, pero no
puede entenderse concebido para proteger a entidades de Derecho
Pulblico, pues para que éstas puedan defender su autonomia, o la
competencia que les ha sido asignada por el acto de creacion,
perfectamente pueden acudir a otros mecanismos previstos por el
propio ordenamiento juridico. Por lo anterior,la_Sala ha rechazado

recursos de amparo interpuestos por funcionarios publicos no a titulo

personal, sino a favor del 6rgano que representén j / OT UAYy h 0 AQEdI|
Salazar, 2013, pp. 122 y 123, resaltado afiadido).

Asi, tradicionalmente, la Camara Constitucional ha acogido en su
jurisprudencia la tesis de que los entes publicos no son titulares de derechos
fundamentales, y por tanto, no es dable que ejerciten el derecho de accion
consagrado en el ordinal 48 de la Consticion Politica, que refiere a la posibilidad
de formular recursos de amparo. Esta postura puede constatarse en los votos
constitucionales nimeros 17491, 2890-92 y 5518-2005.
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En tercer lugar, seria un despropoésito establecer que el recurso de amparo
es suiciente para garantizar la supremacia constitucional, cuando no lo hace, y la
propia Administracion carece de legitimacion activa para formularlo. Por el
contrario, este recurso esta disefiado para ser interpuestos en contra de 6rganos y
sujetos de DerechdPublico, no a su favor. A esto debe sumarse su caracter informal,
porque permitiria presentar escritos laxos, sin mayor rigurosidad, lo que
compromete la seriedad y consistencia de los argumentos presentados por esta via,
debido a que no tendrian que sonterse a un estricto filtro de admisibilidad, lo que
desbordaria el volumen de trabajo que lleva la Sala, que maneja un circulante de
135460 (ciento treinta y cinco mil cuatrocientos sesenta) recursos de amparo desde
el afio 2014 hasta octubre del 202@datos estadisticos tomados de la pagina web
oficial de la Sala  Constitucional: https://salaconstitucional.poder
judicial.go.cr/index.php/estadisticasvl), para una cantidad aproximada de 20000
(veinte mil) casos de amparo por afio. Por estas razones, el ampammstitucional
no soluciona la problematica de fondo, de que los 6rganos sancionadores no pueden
acudir en consulta ante el Tribunal Constitucional.

¢ Por qué es insuficiente la consulta judicial? En efecto, la consulta judicial de
constitucionalidad es otromecanismo de controla posteriori, que puede desplegar
los mismos efectos de una accion de inconstitucionalidad. No obstante, debe tenerse
presente la naturaleza facultativa con que regula este instituto el canon 102 de la
LJC, al tiempo que el numeral 8e la LOPJ le da un caracter obligatorio, cuando el
juez tenga serias dudas de inconstitucionalidad, sobre la norma o acto por aplicar o
resolver en el caso concreto, de manera que no es posible desaplicar la norma
cuestionada, salvo que pueda aplicarseinterpretarse conforme a los precedentes
o jurisprudencia constitucional, donde el punto ha sido ya resuelto.

Véase entonces que, en esencia, no es que resulta insuficiente la consulta
judicial, sino que esta condicionada a que el caso administrativo sesidenciado en
sede judicial, sea laboral o contenciosa administrativa. Es decir, para que la consulta
judicial sea operativa, la parte tendria que hacer la inversion econdémica de
judicializar el caso y que el juez tenga a bien formular la consulta ante $ala
Constitucional, lo cual no necesariamente va a pasar, porque tendria que ser
relevante para el caso concreto y que el juzgador detecte la potencial
inconstitucionalidad. Recuérdese que, en sede ordinaria, se ventilan aspectos de
mera legalidad, y sbien es cierto el bloque de legalidad cobija aspectos propios del
Derecho de la Constitucién, es innegable el tono facultativo con que se regula este
instituto en la LJC.
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Por consiguiente, aquellos casos donde la parte no quiera o no tenga los
recursos eondémicos para acudir a la sede judicial, la norma no podria ser sometida
en consulta ante la Sala, quedando dispensada del contagbosteriori, y a riesgo de
gue se continle aplicando aunque sea contraria al parametro de constitucionalidad.
Finalmente, lalegitimacion para formular una consulta judicial recae sobre los
jueces de la Republica, lo que no soluciona la problemética de fondo, de que los
organos sancionadores puedan tener acceso a mecanismos procesales para adecuar
la constitucionalidad de las wrmas aplicables.

Nétese que, por la via del voto N° 16197, la Sala Constitucional amplio la
legitimacion para que los arbitros puedan formular consultas judiciales,
estableciendo como relevante el dictado de un laudo arbitral, con autoridad de cosa
juzgada. Pues bien, por analogia, cabe entonces cuestionar, ¢ por qué no extender esa
legitimacion en favor de los Organos decisores administrativos en materia
sancionadora?, que si bien, lo resuelto por ellos no genera cosa juzgada material,
genera cosa juzgda administrativa.

¢Por qué es insuficiente la accion de inconstitucionalidad? Es cierto que se
podria pensar en abrir la legitimacidn activa institucional en favor de los 6érganos
administrativos sancionadores. Empero, véase que, en esta materia, la legécion
activa institucional ya existe en favor de la Administracion Central, toda vez que el
canon 75, parrafo 3°, de la LJC la confiere al Contralor o Contralora General de la
Republica (la Contraloria General de la Republica es un 6rgano constitucional
auxiliar de la Asamblea Legislativa); al Procurador o Procuradora General de la
Republica (la Procuraduria General de la Republica es un o6rgano de
desconcentracion maxima del Ministerio de Justicia y Paz); al Fiscal o Fiscala
General de la Republica (el Misterio Publico pertenece al Poder Judicial); y al
Defensor o Defensora de los Habitantes (la Defensoria de los Habitantes es un
organo adscrito al Poder Legislativo). ¢Es sobreabundante abrir la legitimacion
institucional a favor de los 6rganos sancionades?, en mi criterio, si.

A esto hay que afadir que, la legitimacion institucional dispensa al accionante
de invocar un caso pendiente de resolver en sede administrativa, lo que implica una
valoracion abstracta de la normativa impugnada. Esto Gltimo no @articularmente
efectivo para los 6rganos decisores administrativos, que deben conocer y resolver
casos concretos, es decir, o suyo es que se pueda hacer un control concreto y no
abstracto de la norma o acto por aplicar o resolver. Se debe recalcar qgag@btestad
sancionadora no es un poder que se ejercita en abstracto, sino que se materializa en
cada caso concreto. Asi, dentro del procedimiento administrativo, el 6rgano
sancionador obtiene competencia decisora para resolver por el fondo.
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Otra consideracion adicional, para descartar la viabilidad de legitimar
organos sancionadores, a efecto de que puedan interponer acciones de
inconstitucionalidad, es el plazo de duracion de la resolucién final, porque es
indeterminado cuando no se disponda celebracion de una vista. En el caso de que
se disponga una vista, en orden al canon 86 de la LJC, debe resolverse en el término
méximo de un mes, contado a partir de la fecha en que concluya la vista, con el
detalle de que, en la practica, en la mina&ide casos se hacen vistas, de manera que
la mayoria quedan ayunos de un plazo determinado para la resolucion fifedmado
de: entrevista del 23 de marzo de 2021 con el profesor Victor Orozco Solano).

En consecuencia, una accion de inconstitucionalidad ede tardar afos, lo
que dilataria excesivamente la resolucion final del procedimiento sancionador, en
detrimento de la justicia administrativa pronta y cumplida y de latutela
administrativa _efectiva j OT 1 AAT AAd Al Ameledo HBdeésal AOOOIT
Administratvod AAT $08 sOAAO %AOAOAT '1T1TUUI AU #AI
Derecho Publico, Universidad de Costa Rica).

¢ Qué sucede con las acciones de inconstitucionalidad que podrian interponer
las partes investigadas? Es cierto que, podria argumentarse, las partes investigadas
tienen legitimacion activa para interponer una accién de inconstitucionalidad en
contra de la rormativa por aplicar en el caso concreto, donde la Administracion
sancionadora instaurdé un procedimiento de oficio o en virtud de denuncia en su
contra. No obstante, véanse las consideraciones que de seguido se exponen. En sede
administrativa, no es imperdivo contratar la defensa técnica, de modo tal que el
investigado puede ejercer su defensa material, supuesto en que, no necesariamente,
va a poder detectar la potencial inconstitucionalidad, considerando que no todos los
investigados son abogados, o tiemeconocimientos suficientes en derecho, y la
especialidad de la materia.

Hay que matizar lo anterior al considerar dos variantes. La primera, es lo
contemplado en el mandato 220 de la LGAP, en el sentido de que la Administracion,
en casos excepcionales,uede exigir al investigado el patrocinio o representacion
de un abogado, pero sélo e® A A OT  A@®ddanhisma norma lo sefala, lo que
es discutible cuando la parte no tiene la capacidad econdmica para hacerlo. La
segunda, son aquellos supuestos donda Administracion ofrece la posibilidad de
defensa publica en favor de los investigados, como pasa con los funcionarios
judiciales, por asuntos vinculados con el ejercicio de sus funciones, lo que ya de por
si implica una defensa técnica.

Una realidad indudable que justifica por qué un investigado se acoge a la
defensa material, es la inversion que implica pagar los honorarios de un profesional
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en derecho. Obsérvese que, en el caso de que decida contratar los servicios de un

abogado, tiene que haceuna inversion minima A A ctchmnnm § AT OAEAT O
y dos mil colones), en casos de cuantia inestimable, o bien, del 50% (cincuenta por

ciento) de la Tarifa General, en relacion con el monto estimado del asunto, de

AT 1T £ Ol EAAA AT 1T AdAriceldé BobdraAdd pol serpigios grdiesion@les

de abogaciay notariadd j AAOOAT $AAOAOT R EAAOOEOI .J 1
2018 del 17 de octubre de 2018, version del 22 de mayo de 2019). Debe resaltarse

gue es una inversidn minima, porque bien podria elrpfesional cobrar un monto

superior al indicado.

Ahora bien, ¢en cudl etapa del procedimiento podria interponerse la accion
de inconstitucionalidad? Si la defensa técnica detecta la presunta
inconstitucionalidad, para proceder con su interposicion tendra ge esperar hasta
interposicion del recurso ordinario que agota la via administrativa, en contra el acto
final, puesto que si lo hace en un momento anterior, la accion es inadmisible por
prematura, y si lo hace después del dictado del acto definitivo, qugaa la via
administrativa, caduca el derecho de pedir la declaratoria de inconstitucionalidad,
en orden al canon 77 de la LJC. Asi lo confirma el ordinal 75, péarrafo 1°, de la LJC que,
en lo conducente, dispone lo siguiente:@®ara interponer la accién de
inconstitucionalidad es necesario que exista un asunto pendiente de resatverlos
tribunales, inclusive de habeas corpus o de amparen@| procedimiento para agotar
la_via administrativa, en que se invoque esa inconstitucionalidad como medio
razonab A AA AiI DPAOAO Al AAOAAET 1 (Ecbaftdllddi O NOA
afadido). Es decir, el recurso ordinario que cabe contra el acto final, sea la
reposicién o la apelacion, es el asunto que sirve de base para interponer la accion de
inconstitucionalidad.

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta es el costo econémico para
interponer una accién de inconstitucionalidad. En principio, la parte requiere de
defensa técnica para proceder con su formulacion, en virtud de su caracter formal y
técnico. Si bienes cierto la normativa no exige el patrocinio letrado, véase que el
numeral 78, parrafo 1°, de la LJC estipula que el escrito debe presentarse
autenticado. Pues bien, de conformidad con el numeral 45 del arancel de honorarios
suprareferido, el costo minimo por estudiar, analizar, redactar y tramitar una acciéon
AA ETATT OOEOOAEIT AT EAAA AOGAEAT AA A omgh
colones), nuevamente destacando que son honorarios minimos.

Hay que agregar lo dispuesto por el precepto 328 de la LGAR,el sentido de
que: CEn el procedimiento administrativo no habra lugar a la imposicién de costas a

Administracién ni del interesadBsta norma cierra cualquier
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posibilidad de reclamar lo invertido en sede administrativa, al comatar una defensa
técnica, ya que esto se ha entendido como una mera liberalidad de la parte y se toma
cuenta el interés publico que se persigue con el ejercicio de la potestad
sancionadora. Lo propio sucede al declararse con lugar una accion de
inconstitucionalidad, nétese que la parte dispositiva de la sentencia no condena a la
Administracion al pago de costas, dafios y perjuicios, lo que implica que la parte
interesada también debe asumir los costos por la interposicion de la accion en sede
constitucional.

En consecuencia, puede establecerse que el investigado debe tener capacidad
econdémica para contratar la defensa técnica en sede administrativa, que permita
detectar la posible inconstitucionalidad de la norma o acto, por aplicar o resolver en
el caso, yproceder con su impugnacion en sede constitucional. Sin embargo, hay que
agregar otro elemento adicional, nada despreciable, y es el estado de incertidumbre
en que se deja a la Administracién y a las partes cuando se interpone una accion de
inconstitucionalidad, toda vez que, no solamente se suspende el dictado del acto
definitivo que resuelve el recurso de reposicion o de apelacién del caso concreto,
sino que también se suspende la emisién de los actos finales de otros casos previos
que deba conocer y resger el 6rgano sancionador.

Asi se desprende de los numerales 81, péarrafo 2°, y 82 de la LJC, al disponer,
respetivamente, lo siguiente:

Articulo 81. Si el Presidente considerare cumplidos los requisitos de
gue se ha hecho mérito, conferird audiencia a Procuraduria General

de la Republica y a la contraparte que figure en el asunto principal, por
un plazo de quince dias, a fin de que manifiesten lo que estimen

conveniente. Al_mismo tiempo dispondra enviar nota al tribunal u
organo gue conozca del asuntgara gue no dicte la resolucion final

antes de que la Sala se haya pronunciado sobre la acdarfr esaltado
afiadido)

Articulo 82. En los procesos en tramite no se suspenderd ninguna
etapa diferente a la de dictar |a resolucion final, salvo que é&cion de

inconstitucionalidad se refiera a normas que deban aplicarse durante
la tramitacién. (resaltado afiadido)

Para ejemplificar esta incertidumbre, la Seccion Especializada del Tribunal
Supremo de Elecciones, 6érgano que tramita y resuelve, en primenastancia,
asuntos Contenciosos£lectorales de corte sancionatorio, el cual se rige por el
O2ACI AT AT OT AA T A 3AAAEET wOPAAEAI EUAAA AR
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tramita y resuelve en primera instancia asuntos Contencic&dectorales de caracter
AT AET T @éxreto ESEAMNC 5 del 02 de junio de 2016), se encuentra suspendida
de emitir resoluciones finales, toda vez que se interpuso una accion de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 1, 10, 11, 14 y conexos de esa
normativa, la cual se tamita bajo el expediente N° 19012605-0007-CO del 16 de
julio de 2019, accion que fue admitida en fecha 11 de setiembre de 2019

Interesa resaltar el estado de incerteza en que coloca a la Administracion
sancionadora, frente a la interposicion de una agin de inconstitucionalidad, toda
vez que debe abstenerse de emitir actos finales, hasta tanto la Sala resuelva si existe
la inconstitucionalidad acusada. En este caso en particular, véase la fecha en que se
admitié la accion y, al dia de hoy, no se ha regdto, de manera que los casos que esta
tramitando esa seccion, deben quedar pendientes de resolucion final, lo que a su vez
se traduce en incerteza para las partes investigadas.

Lo anterior, evidencia que la interposicion de una accién de
inconstitucionalidad, no solamente despliega efectos suspensivos para el caso
concreto, en el sentido de que el 6érgano que agota la via administrativa debe
abstenerse de emitir el acto definitivo que resuelve el recurso de reposicion o de
apelacion, sino que, paralelamemt, se suspende el dictado de actos finales de los
demas asuntos sancionatorios que esta conociendo la Administracion respectiva.
Por esta razon, el plazo indefinido para resolver la accidon de inconstitucionalidad es
mayormente gravoso en sede administratia, porque despliega un efecto suspensivo
que se hace extensivo a todos los casos que conoce el érgano sancionador, lo cual es
nocivo para la justicia administrativa, porque genera una dilacion excesiva para la
resolucion final o definitiva del procedimient sancionador.

Por todo lo expuesto, la accion de inconstitucionalidad tampoco es la figura
adecuada para que los 6érganos decisores administrativos puedan participar del
control a posteriori de constitucionalidad. Lo que nos lleva a la pregunta
inicialmente formulada en este apartado, ¢por qué el instituto de la consulta, como
mecanismoa posterioride constitucionalidad, es la via adecuada para los 6rganos
sancionadores?

Véase que, en el caso de la consulta judicial de constitucionalidad, como su
nombre lo indica, procede cuando el juez ordinario tenga dudas razonables sobre
una norma, acto o conducta por aplicar o resolvetinstituto regulado a partir del
articulo 102 de la LJC; el cugk debe resolver en el plazo de un mes, contado a partir
de su preseitacion; el proceso queda suspendido en su tramitacion hasta que se
resuelva; de la consulta se dara audiencia a la PGR; las partes tienen derecho de
pedir la conversion de la consulta en una accion de inconstitucionalidad; consulta
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podra evacuarse en calguier momento, cuando los precedentes constitucionales
sean suficientes para responder lo planteadoy la resolucion de la consulta
despliega los mismos efectos que una sentencia de accidn de inconstitucionalidad

Este mecanismo debe destacarse porque restituye un control concreto de
constitucionalidad, toda vez que se formula sobre la base de un caso previo, cuando
el juzgador tiene dudas razonables, lo que le obliga a esgrimir razones consistentes
y sOlidas. Sobresale el plazo de duracion de un mes pala resolucion final,
debidamente determinado, sin estar condicionado a la celebracién de una vista.
Aunque debe decirse que es ordenatorio para la Sala, toda vez que no se cumple
cabalmente en todos los caso@omado de: entrevista del 23 de marzo de 2QR al
Profesor Victor Orozco Solano)Empero, sin duda alguna, la certeza juridica se
fortalece porque el plazo de resolucion es definido. Asimismo, llama la atencion los
efectos que despliega la resolucién de una consulta, habida cuenta que son los
mismos que una accién de inconstitucionalidad, garantizdndose el principio de
supremacia constitucional, los derechos fundamentales y humanos de las partes en
el caso concreto, incluso para casos futuros, porque podria establecerse una
interpretacion conforme al bloque de constitucionalidad, o bien, que la norma sea
expulsada del ordenamiento juridico.

Estas caracteristicas se amoldan perfectamente a una consulta
administrativa de constitucionalidad, a titulo de mecanismo de contr@ posteriori
de constitucionaidad. Véase que las caracteristicas que presenta la consulta judicial
son extrapolables al caso del 6rgano decisor en sede administrativa, rol que se activa
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, con un caso pendiente
de resolver, no @ abstracto y sin un caso previo. Es cierto que la potestad
sancionadora se confiere en abstracto por la normativa, pero la competencia
decisora se ejercita en el caso concreto. Por eso no es preciso acudir a la legitimacion
institucional que confiere el @non 75 parrafo 3° de la LJC, para interponer acciones
de inconstitucionalidad, dado que se hace un estudio abstracto de
constitucionalidad. Lo propio es que el 6rgano decisor administrativo ejerza un
control concreto, vinculado al caso previo que tiene paesolver, lo que permite
sustentar las dudas fundadas que deben acreditarse ante la Camara Constitucional.
Sin mencionar los destacados beneficios procesales que confiere el instituto de la
consulta, que no advierten una duracion excesiva en la resolunidfiinal del
procedimiento, por el contrario, se ajusta a la celeridad y gratuidad requerida para
una justicia administrativa pronta y cumplida.

En otras latitudes, el control de constitucionalidad presenta particularidades
segun cada sistema juridico. Endpafia, existe la posibilidad de que un érgano
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judicial pueda plantear una consulta ante el Tribunal Constitucional cuando una
norma, con rango de ley, es aplicable al caso concreto y el fallo depende de la validez
del precepto en cuestion, segun el artical163 de la Constitucion espafiola, con la
singularidad de que la consulta no tiene efectos suspensivos (Aragén, 1979, p71-
196).

En Alemania, existe la posibilidad de un control de constitucionalidad
concreto y abstracto. El control concreto se hace aliitud de los tribunales
ordinarios o de los tribunales constitucionales federados, con un caso pendiente de
resolver. El control abstracto se hace a peticion del Gobierno Federal, del gobierno
de un estado federado, o de al menos una tercera parte des lmiembros del
Parlamento (Weber, 2003, p. 495-538).

En Colombia, segun el articulo 241 de la Constitucion Politica, existe un
control de normas, con rango de ley, y actos que reforman la Constitucion, que
usualmente se explica como un controdbstracto de constitucionalidad, aunque
singular porque también se juzgan casos concretos, y existe la accion de tutela que
permite la revision de decisiones judiciales para la proteccion de derechos
fundamentales, como una especie de control concretado dmnstitucionalidad
(Pulido, 2011, pp. 165-180).

En Venezuela, existe un recurso donde se permite que las personas y érganos
acudan ante la Sala Constitucional, mediante un recurso de interpretacion
constitucional, a efecto de realizar una interpretacion, pero de normas
constitucionales aplicables a unaituacién concreta, que difiere de un control de
normas infra constitucionales(Badell, 2002).

En el derecho comparado, se desconoce la existencia de algin mecanismo
procesal especifico y similar al que se presenta en esta investigacion, donde los
organosadministrativos, con casos concretos bajo estudio, realicen consultas ante
los tribunales constitucionales, para determinar si las normas o actos, por aplicar o
resolver, se adecuan al bloque de constitucionalidad. ¢Esto es un indicador
negativo?, todo locontrario. Estamos en presencia de un instituto novedoso que
fortalece la supremacia constitucional y los derechos mas supremos de las partes
investigadas dentro de un procedimiento sancionador. Costa Rica esta llamada a dar
un paso firme hacia adelante, re materia de control a posteriori de
constitucionalidad, con un mecanismo soélido que coadyuve en depurar del
ordenamiento juridico las normas inconsistentes con el Derecho de la Constitucion.

Como dato histérico, segun consta en el expediente legislative duestra Ley
de la Jurisdiccion Constitucional, inicialmente, la norma que disponia la consulta
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judicial de constitucionalidad se plasmaba en el articulo 99 del proyecto y establecia
lo siguiente:

El control constitucional también sera ejercido por la Cae Plena en
virtud de gestion directa del Poder Ejecutivo (Presidente y respectivo
Ministro), del Tribunal Supremo de Elecciones, de la Contraloria
General de la Republica cuando alguno de esos 6rganos tuviere que
aplicar una ley o disposicion general queonsidere inconstitucional.
(Expediente legislativo de la LJJolio 652, resaltado afiadidd

Sobre este borrador de norma, el Dr. Rubén Hernandez Valle manifest6 lo
siguiente:

Hay ciertos problemas de constitucionalidad que no dan lugares a
juicios, entornces no hay posibilidad de plantear la demanda. Esto
ocurre, sobre todo, en via administrativag veces la Contraloria, el
Tribunal de Elecciones o el Poder Ejecutivo tienen que resolver
asuntos en gue estan plenamente conscientes de que la norma gue van
aaplicar es inconstitucional, pero como ellos no tienen facultad para
hacer esa declaratoria, tienen muchas veces que resolver en la
aplicacion de una norma constitucional. Muchas veces, en esa
aplicacién le estan negando derechos a los administrados. Ceélla
solucién que se esta dando? Cuando haya duda, esos érganos quedan

legitimados para hacer la consulta a la Cort&sto, ademas tiene otra
ventaja adicional, y es que si permitimos la consulta en via

administrativa, nos vamos a ahorrar una gran cantidhde tiempo y de
dinero para el particular. Por qué? Porque en via administrativa no
hay que afianzar costas. Entonces, si se tiene la duda, se hace la
consulta a la Corte y ésta resuelve; si obviamente la respuesta dice que
es inconstitucional la administacion tendra que satisfacer la
pretension del particular, si la rechaza ya el particular sabe que no
tiene sentido ir a los tribunales porque ya el caso esta perdidfActa

N° 30 de la sesion ordinaria celebrada por la Comision Permanente de
Asuntos Juridcos, de las 13:45 horas del 24 de enero de 1988n
Expediente legislativo de la LJJolio 580, resaltado afiadidd

Puede observarse que, en un principio, el legislador tenia en mente
incorporar a la Administracion como consultante, siendo que, sntemplaba esa
posibilidad en el primer borrador de la norma. En realidad las consideraciones
expuestas por el Dr. Herndndez Valle presentaban una visibn adelantada en el
tiempo, de la cual se ocupa este articulo. Si bien, no del Poder Ejecutivo en sentid
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estricto (sefior Presidente y sefior Ministro del ramo correspondiente), iscon
respecto al O6rgano administrativo que conoce y resuelve el fondo del caso
sancionador, a efecto de que tenga legitimacién activa para presentar consultas ante
la Sala Constitumnal.

Como se dijo, el control de constitucionalidad en Costa Rica se rige por un
modelo concentrado, sea recae Unicamente en la Sala Constitucional. Este examen
de constitucionalidad debe permitir el cotejo de la norma con el Derecho de la
Constitucion.No obstante, obsérvese que este Tribunal no interviene de oficio, sino
a requerimiento de parte interesada. De ahi que, si los O6rganos decisores
administrativos no tienen una puerta de entrada hacia la Sala, no podrian cuestionar
la normativa aplicable alcaso concreto.

La jurisdiccion constitucional, segun el articulo 1 de su ley reguladora, tiene
por objeto: @arantizar | remaci las norm rincipi nstitucionales y

del Derecho Internacional o Comunitario vigente en la Republica, su uniforme
interpretacion v aplicacién. asi como los derechos v libertades fundamentales

instrumen internacional rechos
humanos vigentes en Costa Ricgresaltado afiadido). Siendo la supremacia
constitucional el objeb mas importante del control a posteriori de
constitucionalidad, se debe permitir que los 6rganos administrativos con potestad
sancionadora puedan activar la intervencion de la Sala, para cuestionar la potencial
inconstitucionalidad de una norma o acto aptable al caso sometido a su
conocimiento.

Més precisamente, cabe preguntar, ¢el 6rgano decisor administrativo tiene
alguna posibilidad de cuestionar las normas que debe aplicar o resolver?, por lo
expuesto hasta ahora, no hay posibilidad alguna, inclusocanciencia de que la
norma o acto, por aplicar o resolver, es contraria a los estandares constitucionales,
debe proceder con su aplicacion, bajo el apercibimiento de que si no lo hace las
funcionarias y funcionarios a cargo incurren en responsabilidadgn caso de omitir
la aplicacion de la norma, sin que en sede administrativa se puedan acusar roces de
inconstitucionalidad, ni mucho menos emitir un juicio concluyente.

La realidad de nuestro derecho publico interno pone de relieve que las vias
que podria ogar la Administracion para, eventualmente, coadyuvar del contrch
posteriori de constitucionalidad,son todos indirectos, tardios e ineficace€n efecto,
con base en el articulo 123 constitucional, el Poder Ejecutivo podria ejercitar su
iniciativa legislativa a fin de presentar un proyecto de ley que proponga una
modificacion, supresion o interpretacion de una ley preexistente, o bien la creacion
de una nueva ley, pero tendria que someterse a la corriente legislativa, con todas las
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formalidades que exigenuestra Carta Fundamental y el Reglamento de la Asamblea
Legislativa, para que un proyecto pueda convertirse en Ley de la Republica.

En el caso de normas con rango de reglamento, la Administracion podria
reformar el mismo o emitir uno nuevo. En el eventgue la regulacion o reforma
incorpore tramites, requisitos o procedimientos para el administrado, debe
someterse a una evaluacion costebeneficio, que es una herramienta de politica
publica donde la Administracion debe acreditar que los beneficios sonseriores a
los costos, de conformidad con los criterios de forma y fondo que establece la Ley de
Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos y su
reglamento, lo que conlleva al sometimiento de un trdmite formal ante la Direidn
de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, y en el caso
de la Administracién Central, ante la Direccidn de Leyes y Decretos de la Presidencia
de la Republica. Considérese también que, por su propia naturaleza, los decretos
ejecutivos son actos complejos, porque concurren dos o mas voluntades para
configurar una sola, sea del Presidente de la Republica y del Ministro del ramo
respectivo, lo que comporta un tramite que ya es tardio para el caso concreto.

En el evento de qued Administracion formule una consulta ante la
Procuraduria General de la Republica o ante la Contraloria General de la Republica,
estos no podrian verter pronunciamiento sobre el fondo, porque son 6rganos
consultivos que ejercen un control de legalidad, nde constitucionalidad, lo cual,
como se ha insistido, compete a la Sala Constitucional.

El dltimo recurso que se podria considerar es instar al Procurador o
Procuradora General de la Republica, o al Contralor o Contralora General de la
Republica, para queen el ejercicio de su legitimacion institucional, interponga una
accion de inconstitucionalidad contra la norma cuya constitucionalidad se
cuestiona, lo que no necesariamente podria prosperar en todos los casos,
considerando la indudable coordinacion, dlogo y consenso que tendria que existir
entre la Administracion correspondiente y la Procuraduria General o la Contraloria
General de la Republica. A esto hay que sumar que tampoco seria efectivo porque,
en caso de materializarse, es tardio para el casoncreto, puesto que la duracion de
una accion de inconstitucionalidad, sin sefialamiento de vista, es indefinido, y se
ejercita un control abstracto de constitucionalidad, no de casos concretos.

Adicionalmente, la materia impugnable por el Contralor o Corgiora
General, por la via de la accion, es limitada, porque sélo podria versar sobre normas
oactosquedDl AOGET T AT h T AEAOCEOAIT AT 6Ah 1T A (AAEAT AA
U AEOAAI EUAREE 20140082A.0ET 06
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En cuanto a la PGR, puedkecirse que su legitimacion es mas amplia, y esta
considerada como el Ministerio Publico de la jurisdiccion constitucional. Asi puede
desprenderse por referencia de la doctrina nacionalEn esta perspectiva de funcién
imparcial, fue sabia lasentencia dictada por la Sala Constitucional a las 17:15 horas
AAT o AR ARAOAOT AA voorh ATTAA AAl EAZEAE A
jurisdiccion constitucionab j * Ei i T AUh ¢mpoeh B8 oxc¢ch OAOAI O
ejercicio de sus ompetencias,] A Opue?le détectar leyes. normas de cualquier

naturaleza y actos sujetos al Derecho Publico que guebranten el Derecho de la
Constituciérd(Jinesta, 2014, p. 428, resaltado afiadido)

Empero, como se dijo, la necesaria coordinacion, dialoga@onsenso entre la
Administracion y la PGR torna incierto que, efectivamente, la Administracion
sancionadora pueda acudir, aun indirectamente, ante la Sala Constitucional, por
intermedio de la PGR, sumado al problema del plazo de duracion promedio de sfio
para la resolucion final de una accion de inconstitucionalidad sin sefialamiento de
vista, que son la mayoria.

Asi las cosas, se ha establecido que los érganos decisores administrativos, en
materia sancionadora, no tienen posibilidades razonables para @dir ante la Sala
Constitucional, aunque sea por intermedio de otro érgano con legitimacion, para
cuestionar la inconstitucionalidad de una norma o acto por aplicar o resolver en un
caso concreto. Por tanto, la consulta administrativa de constitucionalidaés la via
procesal adecuada, y sobre todo efectiva, porque su tramite se asemeja al de una
accion de inconstitucionalidad, pero con una duracién debidamente establecida;
despliega los mismos efectos que una accion; y se ejerce un control concreto con
base a un caso especifico, incluso resultan de aplicacién supletoria las normas
aplicables a la accion de inconstitucionalidad, conforme al numeral 108 de la LJC. De
igual forma, en el marco de una consulta, la Sala Constitucional debe conferir
audiencia a IaPGR, como 6rgano consultor, y las partes pueden convertir la consulta
en una accion.

Sin embargo, desde ya conviene hacer una aclaracion, notese que el 6érgano
decisor administrativo plantea la consulta antes del dictado del acto final, lo que
excluye laposibilidad de que la parte investigada pueda acogerse al procedimiento
de conversion que postula el cardinal 105, parrafo 2°, de la LJC, toda vez que la parte
no estaria legitimada para accionar en la etapa en que el 6érgano decisor formula la
consulta adninistrativa. Como se precis®upra, la parte puede interponer la accion
de inconstitucionalidad hasta que presente el recurso de reposicion o de apelacion
en contra del acto final, para agotar la via administrativa. Siendo que, al momento
de presentarse laconsulta administrativa, todavia no se ha emitido el acto final, no
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es posible que la parte convierta la consulta en accidn, porgue en esa etapa del
procedimiento no esta legitimada para interponer una accion de
inconstitucionalidad, de modo tal que la cosulta administrativa no podria
convertirse en una accion. Ademas, nétese que si la consulta administrativa es
rechazada por el fondo, o declarada sin lugar, y posteriormente la parte investigada
formula una accion de inconstitucionalidad, en la etapa d@rocedimiento donde

esta legitimada para ello, sea con la interposicion del recurso de reposicion o de
apelacion en contra del acto final, esta accion podria ser rechazada en aplicacion del
articulo 9, parrafo 2°, de laLJC, pors&O1T A OE | Bl drepirAuccidAde AR E & 1
CAOOEE&T AT OAOEI O E,gabykdmo lo eshytilh I& modn@. Ldpkopidc AUA AAS
podria suceder ante una futura consulta judicial de constitucionalidad, si el caso
administrativo es conocido en sede judicial.

Otro elemento valdo que se puede cuestionar, es la procedencia de que la
PGR participe como érgano asesor imparcial del Tribunal Constitucional, en el
marco de una consulta administrativa de constitucionalidad, siendo que forma parte
de la Administracion Central, debido ajue constituye un 6rgano desconcentrado
maximo adscrito al Ministerio de Justicia y Paz. Sobre este extremo, debe tenerse
presente que, de conformidad con el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica, el Organo Procuradtiene (ndependencia funcional y de

criterio en el desempefio de sus atribucionésesaltado afiadido) y segun el articulo
6, inciso a), de la Ley Orgéanica del Ministerio de Justicia y Paz, cueftan

independencia administrativa y se regird por las normas du ley organica
(resaltado afiadido) En mi criterio, es de vital importancia la participacion de la PGR

como asesor de la Sala, dentro de consultas administrativas de constitucionalidad,
siendo que su criterio técnico juridico constituye un insumo vali®o, que analiza la
admisibilidad y el fondo de la consulta, lo que enriquece el examen de la consulta y
de la normativa cuestionada.

Si se parte de la premisa de que la imparcialidad y objetividad de la PGR se
compromete en todos los casos, porque saonsultas de érganos sancionadores de
las distintas Administraciones Publicas, implicaria el imperativo de prescindir de su
asesoria en todos los casos, lo que seria un despropadsito juridico. A mi juicio, salvo
en casos calificados, no se configuran dudasstificadas, teniendo presente su
naturaleza juridica y que el 6rgano decisor administrativo competente para
disciplinar a las funcionarias y funcionarios de la PGR, se corresponde con el
Ministro o la Ministra de Justicia y Paz, de conformidad con lo eslecido en los
articulos 2 y 6 de la Ley Organica del Ministerio de Justicia y Paz, de manera que las
consultas administrativas serian formuladas por el Ministro o la Ministra y no por el
Procurador o Procuradora General de la Republica.
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Por otro lado, ¢4 consulta administrativa desbordaria el volumen de trabajo
gue lleva la Sala Constitucional? Indudablemente implicaria mayor trabajo para el
Tribunal, pero debe considerarse la siguiente informacién estadistica:

(Tomado de: informacién estadistica de la pagina web oficial de la Sala
Constitucional: https://salaconstitucional.poder-
judicial.go.cr/index.php/estadisticasvl)

Desde el afio 201hasta octubre del afio 2020 se han presentado 156 (ciento
cincuenta y seis) consultas judiciales ante la Sala Constitucional, siendo el circulante
mas bajo, incluso en contraposicion con las acciones de inconstitucionalidad, cuya
cuantia durante ese mismo eriodo, asciende a 2102 (dos mil ciento dos), segun
consta en la pagina web de la Sala, lo que no alcanza a compararse. De conformidad
con estas cifras, ¢las consultas de constitucionalidad son realmente desbordantes
para la labor del Tribunal? Como todonistrumento nuevo, habra que ver cédmo
reacciona en la practica, pero con base en esta evidencia cuantitativa, no se augura
un circulante desbordante para la Sala.

¢, Cual es el efecto que tendria en la labor del Tribumatorporar las consultas
administrativas? Se estima que no es necesario introducir mayores reformas
estructurales, como la creacion de una Sala especializada en materia de acciones y
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consultas, o el aumento de recursos y el personal que tiene el Tribunal, aunque
tampoco se puede negar que sexilo deseable. A manera de propuesta, se podria
redistribuir las funciones internas de la Sala, para que las letradas y los letrados, que
tienen a cargo las consultas judiciales, también asuman las consultas
administrativas.

Otro aspecto que debe tomarseen cuenta, no todas las consultas
administrativas van a superar el filtro de admisibilidad. En efecto, véase que, deben
provenir de organos decisores administrativos; la consulta debe presentarse en
tiempo y forma, esto es, dentro del plazo de 10 dias h&s, contados a partir de que
se encuentran en posibilidad para emitir el acto final, ya sea después de finalizada
la audiencia oral y privada, o bien, de presentado el informe final o el expediente
administrativo por el érgano director; debe acreditar lapotestad sancionadora
invocando la norma de ley que la confiere; debe acreditar la existencia de un caso
sancionador pendiente de resolver; debe esgrimir dudas fundadas de
inconstitucionalidad, por lo cual, debe emplear argumentos precisos, solidos y
consistentes, acompafnando la copia del expediente administrativo; y la norma o acto
que se cuestiona debe ser de aplicacion o resolucion al caso concreto. Si el 6rgano
administrativo incumple cualquiera de estos presupuestos, la consulta deviene en
inadmisible, lo que implica que la Sala no debe resolver el fondo.

Finalmente, no puede perderse de vista que la consulta administrativa seria
un verdadero privilegio procesal para los 6rganos decisores administrativos, por
eso se cierra la oportunidad hasta dentro deplazo de 10 dias héabiles, contados a
partir de que se encuentre en posibilidad de dictar el acto final. En apariencia esto
es inflexible, pero es por la naturaleza excepcional de este instituto. ¢ Por qué no en
cualquier momento antes del dictado del actéinal?, porque podria incurrirse en un
abuso procesal al presentarse 2 o mas consultas ante la Sala, de un mismo
procedimiento administrativo. Esto se evita mediante el establecimiento claro y
preciso de una fase y un plazo determinado en que puede acugdiy si a bien lo tiene
el érgano sancionador.

D. ¢Cual es el producto final recomendable para solucionar esta
problemética?

Sobre la base de lo expuesto, es necesario introducir una reforma parcial al
capitulo Ill denominado:O$A 1 A0 AT 1T OOHA OADT GORG@ERI ROl EA

pertenece al titulo IV denominadoO$A 1 AO ABOAOOGEI 1 AQenAA AT T O
especifico a partir del articulo 102 de la Ley da Jurisdiccion Constitucional, a efecto
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de que el 6rgano decisor administrativo, con un procedimnto sancionador previo,
pueda consultar ante la Sala Constitucional si la norma o acto por aplicar o resolver
es inconsistente con el bloque de constitucionalidad.

Se propone modificar el citado capitulo I, en el siguiente sentido:

CAPITULO Il

De las consultas judiciales y administrativas de
constitucionalidad

Articulo 102. - Todo juez estaré legitimado para consultarle a la Sala
Constitucional cuando tuviere dudas fundadas sobre la

constitucionalidad de una norma o acto que deba aplicar, o de un acto,
conducta u omision que deba juzgar en un caso sometido a su
conocimiento.

Todo ¢6rgano decisor administrativo, con un procedimiento
administrativo _sancionador _previo, estard legitimado para
consultarle a la Sala Constitucional cuando tuviere dudas fundadas
sobre la constitucionalidad de una norma o acto que deba aplicar, o
de un ato, conducta u omisién que deba resolver en un caso sometido
a su conocimiento. El érgano consultante debera invocar la norma con
rango de ley. y otras conexas, que confieran su potestad sancionadora,
demostrar su rol de érgano decisor del caso concretoepdiente de
resolver, v presentar la consulta dentro del plazo de 10 dias habiles,

contados a partir del momento en que se encuentra en posibilidad de
dictar el acto final

Articulo 103. Las consultas a que se refiere el articulo anterior seran
procedentes en todo caso, sin perjuicio de otras que se hayan
planteado, o de acciones de inconstitucionalidad interpuestas o que
se interpongan en el mismo proceso procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 104. La consulta se formulara mediante resolucioen la que
se indicaran las normas, actos, conductas u omisiones cuestionados,

y los motivos de duda del tribunaly_6rgano decisor administrativo

sobre su validez o interpretacion constitucionales. Se emplazara a las
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partes para dentro de tercero dia y ssuspendera la tramitacion del

proceso o recursao procedimiento administrativo sancionadorhasta
tanto la Sala Constitucional no haya evacuado la consulta.

Al enviar la consulta, se acompafnara el expediente o las piezas
pertinentes.

Articulo 105. De la corsulta se dara audiencia a la Procuraduria
General de la Republica, si no fuere parte en el proceso o recurso
principal. Las partes, en este Ultimo caso podran apersonarse ante la
Sala, Unicamente para los efectos de que sean notificadas.

No obstante, cualgiera de ellas que estuviere legitimada para
plantear una accion podra solicitarle a la Sala, dentro del término del
emplazamiento, que se le dé al asunto el caracter y los efectos de dicha
accién de inconstitucionalidad, en cuyo caso deberan interponer
formalmente esta ultima dentro de los quince dias siguientes. Si lo
hicieren, se le dara a la accién el tramite correspondiente, y la Sala se
abstendra de evacuar la consulta como tal, pero debera pronunciarse
sobre ésta en el fallo.

Si no se solicitare o amvechare el procedimiento de conversion
indicado en el parrafo anterior, la Sala evacuara la consulta sin mas
trdmite y sin audiencia de partes, en un plazo maximo de un mes a
partir de su recibo.

Articulo 106. La Sala podrd evacuar la consulta en cualgui
momento,cuando considere que esta suficientemente contestada
mediante la simple remisién a su jurisprudencia y precedentes, todo
esto con las mismas salvedades previstas en el parrafo segundo del
articulo 9 de esta ley.

Articulo 107. La resolucion de & Sala se le comunicara al tribunal
consultante y_organo decisor administrativg al Procurador General
de la Republica y a las partes apersonadas, tendra los mismos efectos
y se publicara de igual manera que la sentencia dictada en la accion
de inconstitucionalidad, salvo que no precluira el planteamiento de
ésta en el mismo proceso, si fuere procedente.

Articulo 108. En lo no dispuesto en el presente capitulo, las consultas
judiciales y_administrativas de constitucionalidad se regiran por las
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normas del arterior y, supletoriamente, de la accion de
inconstitucionalidad, en lo que fueren razonablemente aplicables. (Lo
resaltado corresponde a las propuestas de reforma parcial)

El objeto de la consulta podra versar sobre normas de orden procesal o
sustantivo, siempre que, sean dudas fundadas de inconstitucionalidad, y que deban
aplicarse o resolverse al caso concreto. Esto implica un ejercicio argumentativo del
organo consultante. Si bien se mira, no es una consulta en estricto sentido, sino que
debe hacerse umazonamiento sélido y consistente de por qué estima que existe un
potencial roce con el Derecho de la Constitucion. Para una mejor comprension, se
asemeja a una especie de denuncia constitucional, donde el érgano administrativo
acusa que la normativa aptiable al caso concreto no es consecuente con el
paradmetro de constitucionalidad.

¢, Qué pasa si se tiene duda respecto de una norma procesal que ya fue
aplicada por el 6rgano director? Esta pregunta es valida considerando que le
corresponde resolver cuestioms previas. O bien, ¢Qué pasa si la duda surge desde el
inicio mismo del procedimiento? Sea, desde que se notificd el traslado de cargos al
investigado. Pues bien, el érgano decisor puede formular la consulta administrativa
hasta la etapa del procedimient@en que es procedente, sea dentro de los 10 dias
hébiles en que se encuentra en posibilidad de dictar el acto final. En el evento de que
la norma procesal ya fue aplicada por el érgano director, debe apuntarse que el
decisor debe supervisar lo hecho por elinstructor, durante el tramite del
procedimiento, y si éste detecta una inconstitucionalidad, bien podria consultarla
ante la Sala. Notese que el objeto de la consulta puede versar sobre una norma que
deba aplicaro resolveren el caso concreto, y puede encuadrar el supuesto donde el
organo decisor debe adoptar las medidas necesarias para ajustar la conducta del
inferior a la ley.

De este modo, si la Sala confirma la inconstitucionalidad de la norma procesal
aplicada por elérgano director, se procede con la remocion de la norma, y habra que
anular todo lo actuado en aplicacion de la misma. Sobre este punto, cabe traer a
colacion lo dispuesto por el cardinal 92 de la LJC, el cual establece lo siguieita:
sentencia constitaional anulatoria tendra efecto retroactivo, en todo caso. en favor
del indiciado o condenado. en virtud geoceso penal @rocedimiento sancionatorié
(resaltado afadido).

Se puede apreciar que la reforma no refiere exclusivamente a normas, sino
tambiéna unOAAO©DAT T AOAOA O T 1 EOEeéelT NOAéngagkAA OAOI
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presente que, por designio del canon 6, inciso f), de la LGAP, el ordenamiento

juridico administrativo estd, ademas, conformado por:O, AO AAT UO 11 O,
subordinadas a los reglamentod AT OOAT AO U AdiGdvintcub@dd EUAAAC
norma con el numeral 122, inciso 1), de la LGAP, el administrado podria invocar en

su defensa actos internos de la Administracion que le beneficien. Incluso, en
observancia del articulo 123ibidem, la Admiristracion o el administrado podrian

invocar actos internos con relevancia externa, es decir, como si se tratara de normas

juridicas, a condicion de que se encuentren regulados por el derecho positivo.

Sobre este interesante numeral 12F duardo Ortiz Ortiz explico lo siguiente,
segun consta en actas legislativas de la LGAP:

Es simplemente que los particulares, que estan, o sujetos extrafios a la

administracion de que se trata,podran invocarlos como si fueran
normas juridicas vdlidas. v a su vez. la administracion podria
invocarlos frente a ellos como si fueran normas juridicavalidas ante
el Estado Esto es una excepcién a lo anterior en el sentido de glgs
casos en que la ley, el reglamento u otra norma cualquiera del Estado,
expresamente le den valor a estos actos internos. tendran valor
incluso _en perjuicio del particular, siempre y cuando estén
expresamente requlados por ley, reglamento 0 cualquier otra norma
del Estado Significa repito la "relevancia externa" que tendran valor
como norma juridica y podran ser invocados como tales ante los
tribunales los actosinternos del Estado o de cualquier administracién
publica que estén requlados expresamente por ley o reglamento u otra
norma del Estado mismo.j 8 @firmamos que tendra relevancia
externa, eso es simplemente para evitar por ejemplo, lo que antes era
usual.esto es una toma de posesion de principio. que el Estado afirme
gue un acto que perjudica a los servidores publicos porque es interno,
no puede ser combatido ni tampoco invocado en su favor por los
servidores de |la administracion porque es interno v carecege validez
ante el ordenamiento del Estado. En virtud de esta disposicion la va a
tener siempre, tanto a favor de la administracion como en contra de la

administracion. tanto a favor del servidor publico como en contra del
servidor publico. (Acta N° 100 & la sesion extraordinaria celebrada

por la Comisiébn Permanente de Gobierno y Administracion, a las
14:15 horas del 24 de marzo de 1970enExpediente legislativo de la
LGAR folios 341y 342, resaltado afiadidp
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A manera de ejemplo, pueden visualizarse lasstrucciones o circulares que
emanan a lo interno de la Administracion. Esto supone la creacion de derecho
administrativo en el propio seno de la Administracion, al introducir deberes y
obligaciones para las funcionarias y funcionarios, maxime si se akid una relacion
de empleo publico. Véase que los centros de produccion de normas de derecho
administrativo pueden resultar mas amplios, dado que los érganos administrativos
no soélo analizan normas juridicas, en sentido formal y material, como las leyeloy
reglamentos, sino también actos internos con valor normativo (de relevancia
externa) que podrian ser objeto de aplicacion o resolucion en un caso concreto, sea
en el marco de un procedimiento sancionador.

Pueden sumarse las directrices intersubjetivade la Administracion Central
hacia la Administracion Descentralizada y las directrices interorganicas que se dan
a lo interno de un mismo ente u 6rgano administrativo, que si bien establecen
lineamientos de politica general, y que en principio no desplieg efectos
normativos, podrian tener roces de inconstitucionalidad cuando interpretan
normas, o bien cuando, en el plano practico, generan efectos normativos (Jingsta
2014, pp. 356 a 359).

Resulta de suyo interesante cuestionar si la costumbre administiga podria
ser objeto de una consulta administrativa de constitucionalidad. Pues bien, si se ha
seflalado que la jurisprudencia es fuente no escrita del ordenamiento juridico
administrativo, y por tanto, puede someterse al controla posteriori de
constitucionalidad, ¢por qué la costumbre no podria sujetarse a este examen?, ya
gue es fuente de derecho. Asi, con base en el precepto 7 de la LGAP, la costumbre es
una norma no escrita, lo que visto en conjuncién con el articulo 10 de la Constitucion
Politica, elcontrol de constitucionalidad puede versar sobréhormas de cualquier
naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Puldl{cesaltado afiadido). Este analisis
debe enlazarse con el ordinal 73, inciso b), de la LIJC que dispone la procedencia de
la accién de inconstitucionalidad:@ontra los actos subjetivos de las autoridades
publicas. cuando infrinjan. por accion u omisién, algunnorma o principio
constitucionah OE 11 AEOAOAT OOOAAPOEAI AO AA 110 OA
(resaltado afadido).

De conformidad con los articulos 3 del Cadigo Civil y 5, parrafo 5°, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, el derecho admimiativo admite la costumbre praeter
legem que es aplicable, supletoriamente, en aquella materia no regulada por el
derecho positivo. Esta postura ha sido ratificada por nuestra doctrina nacional
(Jnesta, 2009a, p. 302).Siendo que las normas no escritasosa integrantes del
ordenamiento juridico administrativo, conforme al mandato 8 de la LGAP, y que las
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practicas domésticas no dispensan de responsabilidad internacional al Estado de
Costa Rica, es viable someter en consulta a las costumbres administratigesmpre
gue vulneren parametros de constitucionalidad.

¢Por qué es necesaria una reforma parcial a la Ley ke Jurisdiccion
Constitucional?, es sabido que la Sala puede resolver sobre su propia competencia,
de conformidad con elprincipio de auto reguladon de las competenciasjue deriva
del articulo 7 de la LJC, y a diferencia de otras jurisdicciones donde pueden
presentarse conflictos de competencias, en sede constitucional el propio Tribunal
define su competenciaj A1 AOAO A ADerechd PraxésaCanstitucdnabd h
impartidas por la Dra. Magally Herndndez Rodriguez, Maestria Profesional en
Derecho Publico, Universidad de Costa Rica).

Asi, podria sostenerse que la Sala, por la via de sus precedentes o
jurisprudencia, establezca la procedencia de que los dérganos decisores
administrativos, con asuntos sancionadores previos, estan legitimados para
presentar consultas, con base en el numeral 102 de la LJC. No obstante, es pertinente
introducir esta reforma, primero, para evitar que se euda a interpretaciones
dificultosas, dado que, su tenor literal hace inviable ampliar la legitimacién en favor
de otros 6rganos, y segundo, porque el Tribunal bien podria cambiar de criterio, en
tanto que si se fija expresamente en la norma, queda sufictemente clara y
consistente con el principio de seguridad juridica.

Conclusiones.

La potestad sancionadora de la Administracion es el poder mas represivo e
invasivo que se despliega en la esfera juridica del ciudadano y del funcionario
publico, ergoel debido proceso y derecho de defensa deben resguardarse con mayor
celo y rigurosidad. Ha quedado acreditada la importancia de que los érganos
decisores administrativos, en el ejercicio de su potestad sancionadora, tengan
legitimacion para consultar ante la 8la Constitucional, la inconstitucionalidad de
normas o0 actos, por aplicar o resolver, en casos concretos, Unico Tribunal
especializado en Costa Rica que puede expulsar o desaplicar normas, y establecer la
interpretacion conforme al Derecho de la Constituén.

La depuracion del ordenamiento juridico administrativo costarricense es una
necesidad que aumenta con el transcurrir del tiempo y no es preciso sobrecargar
esta responsabilidad, Unicamente, en las partes investigadas del procedimiento
sancionador y @& los jueces de la Republica, ultimos que conocen en sede judicial los
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casos resueltos por la Administracion en esta materia, teniendo en mente que la Sala
no actua de oficio, sino mediante requerimiento expreso.

Se enfatizé en una realidad innegable, segae el investigado debe hacer una
inversion econdmica para acceder a los mecanismos de contm@lposteriori de
constitucionalidad. En efecto, para interponer una accion de inconstitucionalidad se
requiere que el escrito sea autenticado por un abogado, preso que es formal y
técnico. De otra parte, para que pueda formularse una consulta judicial de
constitucionalidad, depende de que se interponga una demanda y que el juez
ordinario tenga a bien presentar la consulta ante la jurisdiccion constitucional, tad
lo cual se traduce en gastos para el justiciable.

¢La Administracion sancionadora debe asumir un rol pasivo e indiferente
frente a las normas que aplica en casos concretos? No. Mas aun, debe tener un papel
activo en el resguardo de la pureza del ordenaento juridico administrativo y de
los derechos del investigado en el caso bajo estudio. Empero, carece de
competencias y regulaciones procesales para cuestionar la inconstitucionalidad de
una norma ante la Sala.

A propésito de la legitimacion institucioral para interponer acciones de
inconstitucionalidad, ¢basta con recargar esta responsabilidad sobre el Procurador
o Procuradora General de la Republica, el Contralor o Contralora General de la
Republica, y el Defensor o Defensora de los Habitantes? No.Séégue constituye un
control abstracto que ya es tardio para el caso concreto y la Administracion
sancionadora no podria mas que coordinar o instar su formulacién, lo cual es
incierto e inseguro.

Vinculado con lo anterior, ¢por qué no ampliar la legitimaén institucional
para que la Administracion sancionadora pueda impugnar la normativa?, porque no
es recomendable acudir a este instituto. Notese que estamos en presencia de un
control abstracto de constitucionalidad, o que no es preciso en el marco de
procedimientos administrativos sancionadores, toda vez que la potestad
sancionadora se ejercita en casos concretos y el rol de 6rgano decisor se activa al
conocer y resolver causas sometidas a su conocimiento.

A esto debe adicionarse el plazo de duracion iefinido para la resolucion de
una accion de inconstitucionalidad, en casos donde no se hace sefialamiento de vista,
qgue son la mayoria, y el efecto transversal que despliega hacia todos los casos
pendientes de resolver por la Administraciébn decisora, habidauenta de la
suspension del dictado del acto final, lo que ocasiona una dilacidon excesiva y un
estado de incerteza que lesiona la justicia administrativa pronta y cumplida.
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En suma, la consulta administrativa de constitucionalidad, como mecanismo
de control a posteriori de constitucionalidad, es asimilable a una denuncia
constitucional, que se interpone en contra de la normativa aplicable al caso concreto,
por tanto es el instituto adecuado que debe incorporarse, mediante reforma parcial,
a la Ley dela Juisdiccion Constitucional, para que los 6rganos decisores
administrativos, que ejercitan su potestad sancionadora, puedan acusar que la
norma o acto, por aplicar o resolver, es inconsistente con el Derecho de la
Constitucion, en resguardo del principio desupremacia constitucional y, de manera
refleja, de los derechos del investigado en el caso concreto.
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Problematica presentada entre los articulos 30, 35y 36 de
la Ley de la Jdurisdiccion Constitucional: prescripcion,
caducidad y actos consentidos.

Carolina Chac6én Mora*

Resumen:

Los actos consentidos en materia del derecho procesal constitucional han
sido abarcados incansablemente por la doctrina constitucionabstarricense,

sin embargo, estos analisis terminan quedandose cortos, al seguir existiendo
una franca confusion entre lo que se consigna en la normativa procesal
constitucional y lo que se ha llegado a entender como caducidad del plazo
para presentar Recusos de Amparo ante la Sala Constitucional. Este asunto,
termina generando una inseguridad juridica que permite abrir brechas,
donde algunas personas podrian beneficiarse de dicha incerteza, tanto para
reaperturar plazos como, por el contrario, darse cueatque la defensa de su
derecho a fenecido, sin comprender realmente los alcances de la norma. Asi
las cosas, el presente articulo, de forma practica, expone en la palestra los
problemas normativos encontrados y brinda un primer acercamiento sobre
posiblessoluciones a dicha confusion.

Palabras clave:

Actos consentidosCaducidad Prescripcion.
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derecho publico como lo son el derecho constitucional, desarrollo rural, contratacién administrativa,
conducta de la Administracién, procedimientos administrativos, derechos humanos, notariado
institucional, entre otros.
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Abstract:

The consensual acts mentioned in the constitutional procedural law, have

been tirelessly studied by the Costa Rican constitutional books, however,

these analyzes end up falling short, as there continues to be a confusion

between what is stated in the constitutional procedural regulations and what

we understood in practice, as the deadlinek{ T xT A0 001 AUl AA AA.
Ol OOAIEO A O2AA00AT OEA OBAAATI &1 RAZE OO,
matter ends up generating a legal uncertainty that allows gaps to be opened,

where some people could benefit from that uncertainty, both to reopen

deadlines or, conversely, realize that the defense of their constitutionabht

has had expire, without further knowledge of the scope of the norm. Thus,

this article, exposes the normative problems found in the practical, day to day

life, and provides a first approach on possible solutions to this confusion.

Keywords:

Consersual acts Expiration . Prescription.
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consentidd h EAU Ol 3)0Obel dontrabidciories y otras
vicisitudes. ConclusionesRecomendacionesBibliografia.

Introduccion.

El presente articulo de investigacion busca abarcar algunos puntos del
recurso de Amparo, enfocandose puntualmente en los plazos de caducidad,
prescripcion y su eventual confusion con los actos consentidos que se establecen en
la Ley de la Jurisdiccién Catitucional (en adelante LJC).

Por ende, el mismo se estructurara primeramente con un planteamiento de
la problematica observada y los objetivos que se buscan cumplir en la presente
investigacion, en la introduccion. De seguido se hard un desarrollo, dande
desarrollardn de manera argumentada, fundamentada y comparativa, el problema
gque se expone y por ultimo, se brindaran conclusiones y algunas primeras
propuestas de solucion para la problematica expuesta.

Tomando lo anterior en cuenta, se debe manifes que d recurso de Amparo
esta desarrollado en el articulo 48de la Constitucion Politica (en adelante C. Pol) y
en el articulo 22 y siguientes de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional. Al hacer
lectura precisa de dicha norma, se presenta un prtégma relacionado con el tema de
prescripcién, caducidad (art.35 y 36 LJC) y la confusion con los actos consentidos
(art.30.ch) LJC). Puntos que se desarrollaran en el cuerpo del presente articulo y a
lo largo de la estructura argumentativa del presente dagnento.

Existe una tenue linea entre, el plazo de 2 meses que ostenta el administrado
para interponer el recurso de Amparo (antes de que opere la caducidad o la

1 Articulo 48. Toda persona tiene derecho al recurso de hdbeas corpus para garantizar su libertad e
integridad personales, y al recurso de amparo para mantener restablecer el goce de los otros
derechos consagrados en esta Constitucion, asi como de los de caracter fundamental establecidos en
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aplicables a la Republica. Ambos recursos
seran de competencia dedl Sala indicada en el articulo 10.

2 Articulo 29. El recurso de amparo garantiza los derechos y libertades fundamentales a que se
refiere esta ley, salvo los protegidos por el de hdbeas corpus.

Procede el recurso contra toda disposicion, acuerdo o resoida y, en general, contra toda accion,
omisién o simple actuacién material no fundada en un acto administrativo eficaz, de los servidores y
organos publicos, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de aquellos derechos.

El amparo procedera no élo contra los actos arbitrarios, sino también contra las actuaciones u
omisiones fundadas en normas erréneamente interpretadas o indebidamente aplicadas.

66



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 22155724
No. 3 (2021)

prescripcion) y cuando realmente, lo que sucede es la aceptacion tacita de una
sancion que lugo, se quiere retraer en el tiempo, echando mando del art. 35 LJC
para ampliar plazos de impugnacion, finalidad que no persiguen estos articulos.

Esto genera inseguridad juridica y permite el nacimiento de confusiones para
los administrados que ejercen &g tipo de recursos, en defensa de sus derechos
constitucionales. Sin embargo, esto es solo uno de los muchos problemas que puede
generar el mal uso, interpretacion e incluso redaccion de los articulos bajo estudio,
que sumados a la gran problemética de iga laboral que tiene la Sala Constitucional,
coadyuva a la alimentacion de dicha sobrecarga, traducida en una abrumadora
cantidad de recursos que deben conocer, dia con dia.

Por ende, se puede decir que en este caso se tiende a confundir ambas figuras,
algunas veces como artimafa procesal para tratar de recurrir fuera de tiempo, a
sabiendas de que se habia aceptado la sancion mucho tiempo atras, pero en otras, el
desconocimiento o mal uso de la figura de actos consentidos, puede generar
problemas que termnan impactando a una parte de la poblacién costarricense, que
se encuentra en las situaciones de mayor vulnerabilidad.

Ahora, como objetivo general, se intenta alcanzar una claridad meridiana
entre los conceptos de prescripcion y caducidad que se exponanles articulos 35
y 364 LJC, en contraposicion, con el régimen de actos consentidos (desarrollados en
el articulo 3% inciso ch) LJC).

3 Articulo 35. El recurso de amparo podra interponerse en cualquier tiempo mientras subsista la
violacién, amenaza, perturbacion o restriccién, y hasta dos meses después de que hayan cesado
totalmente sus efectos directos respecto del perjudicado. Sin embargo, cuando se trate de derechos
puramente patrimoniales u otros cuya violacion pueda ser validamentonsentida, el recurso debera
interponerse dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que el perjudicado tuvo noticia
fehaciente de la violacion y estuvo en posibilidad legal de interponer el recurso.

4 Articulo 36. La prescripcion del amparo, pomno haberse interpuesto en tiempo, no sera obstaculo
para impugnar el acto o la actuacién en otra via, si fuere posible hacerlo conforme con la ley.

5 Articulo 30. No procede el amparo: ch) Cuando la acciéon u omision hubiere sido legitimamente
consentida pa la persona agraviada.
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Desarrollo.

1) Al pan pany a las palabras, claridad.

En el desarrollo de este articulo, sevidenciara que mucha de la confusién
gue se encuentra alrededor del asunto, depende de los términos que se usan y como
una mala concepcion de los misns) puede conllevar a grandes problemas a nivel de
aplicacion préactica del derecho. Por ende, para iniciar el presente debate, se debe
primero definir ciertas palabras. Asi eRecurso de Amparo se ha definido como un
recurso para mantener o reestablecer elagre de los otros derechos consagrados en
la Constitucién, como se establece ewnd articulos 48 y 29 previamente citados.
Doctrinariamente, muchisimos textos y trabajos finales de investigaciéon se han
abocado a desarrollar sobre el mismo. Como muestra ejgfificativa, tenemos la
tesis de graduacion de la sefiora Vilma Chavarria Chavarria (2013), que en lo que
interesa expone:

El instituto de Amparo, segun la doctrina mayoritaria, tiene sus

origenes en la Constitucion del Estado Mexicano de Yucatan de 1840,

en especifico en los numerales 8, 9y 12, donde se concibi6 por primera

OAU Aii1T O1 1T AAET AA CAOAT OpA AA 110 AA
el instituto del amparo se introduce a nivel federal mexicano en el

articulo 25 del Acta constitutiva de reforma sancioada por el

Congreso Extraordinario constituyente de los Estados Unidos

Mexicanos del 18 de mayo de 1847. Luego quedo incorporado en los

articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 185{p. 61)

Y sobre la naturaleza del recurso, la misma autora com@.;

Segun Burgo el amparo es una institucion de Derecho procesal (no
precisa si lo considera una accion, recurso, proceso, etc.), que busca
proteger al administrado contra cualquier acto de autoridad que le
violente sus derechos constitucionales. Es neaa®o tener presente
gue en Costa Rica el amparo protege no solo los derechos previstos en
la Constitucion Politica, sino ademas los consagrados en instrumentos
internacionales de derechos humanogp. 64)

Teniendo claro entonces, no solo la definicion deécurso de Amparo, sino
también sus alcances y posibles fuentes de nacimiento, se debe continuar con un
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término que es controvertido y debatido en toda rama del derecho, sea nacional o
extranjera.

Cuando se habla de prescripcion, la discusion se vuelverintada, ya que la
diferencia entre el término prescripcion, caducidad y su aplicacion practica, sigue
siendo compleja, mas adn en el tema que se expone en este articulo.

Asi en la resolucion 200000878, reiterando la sentencia nimero 0596393,
la Sala Constitucional entiende poprescripcion la

institucion juridica en virtud de la cual, por la inactividad y
negligencia del interesado en un plazo definido en la ley, se pierde el
disfrute de un derecho, segun lo define la doctrina, aéfialar que "en
la prescripcion, el derecho nace con duracién indefinida y sélo se
pierde cuando haya negligencia en usarlo" (Roberto Ruggiero, en su
libro Instituciones de Derecho Civil, traducido de la cuarta edicion
italiana por Ramoén Serrano Surefio yodé Santacruz Teijeiro, Editorial
Reus, S.A, Madrid, Espafia, 1929). De manera que, la prescripcion
AGOET COA T A AAAE&T |1 BDOAOAT GEe&l h 11

Mientras queel término, caducidad, se defineen ese mismo vota@omo

. institucion semejante a la prescripcién en tanto en ella también
opera el tiempo como causa extintiva, pero se repite, del derecho, de
modo que se impide la adquisicion del derecho por el transcurso inutil
del término legal, o lo que es lo mismo, "la pretension a cuggercicio
se prefija un término, nace originariamente con esta limitacion de
tiempo, de modo que no puede ser hecha valer cuando haya
transcurrido" (Roberto Ruggiero, Op. Cit.). En estos mismos términos
ha sido entendida por la jurisprudencia constitucioml, al referirla a la
omisién o inercia del beneficiario, que ha dejado transcurrir un
determinado plazo sin ejercer su derecho y en base a ello, lo pierde, o
al menos pierde el beneficio inmediato que le habria significado, pero
sin que implique necesariamente que ese derecho le desaparezca del
todo, lo que de alguna manera configura una renuncia de derechos por
parte del beneficiario.

Como la prescripcion y caducidad que se analizaran en este asunto, van
dirigidas a cuando se puede computar en situacione®nde se considere que un acto
fue consentido, se tendra que ejemplificar primeramente la diferencia entre ambas
figuras.
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El profesor Rubén Hernandez Valle (2009) ha desarrollado en reiteradas
ocasiones:

El articulo 35 de la LJC establece una distincioentre derechos
patrimoniales y otros cuya violacion puede ser validamente
consentida, para los que establece un plazo de prescripcion de dos
meses a partir del momento en que el perjudicado tuvo noticia
fehaciente de la violacion y estuvo en posibilidacefal de interponer

el recurso, y los demas derechos fundamentales, para cuya proteccion
no existe plazo de prescripcion, dado que el amparo se puede plantear
en cualquier momento mientras subsista la violacidbn, amenaza,
DAOOOOAAAEeET 1 @ABoDhiradoh Ariadnicasde falgsq $ A |
normas, se concluye que la suspension de la prescripcion opera no
sblo respecto de aquellos derechos fundamentales que no son
renunciables, sino también respecto de aquellos otros de contenido
patrimonial o que son renuncialles. En realidad, el articulo 31
contiene una norma general, aplicable a los dos supuestos que
contempla el 35 ibidem. El otro aspecto que conviene sefialar es que
la jurisprudencia de la Sala ha sido conteste en sefialar que en el
articulo 36 de la LJC, auque se habla expresamente de prescripcion,
se trata juridicamente de una caducidad, por lo que la Sala puede
declararla de oficia (pp. 365 a 366)

Dicho extracto doctrinario, permite dar una claridad meridana a puntos que
son discutidos desde hace afios,esido entonces que, aungue la discusion sobre si
el plazo que enuncia el art. 35 respecta a una caducidad o una prescripcion, es muy
rica, se debe coincidir con lo expuesto por el profesor Hernandez Valle, siendo que
se evidencia el primer error en la normgrocesal constitucional. Por esta razoén, el
presente articulo se referira a caducidad y ya no a prescripcion para lo restante del
mismo.

Por ultimo, los actos consentidos han sido definidos de forma sistematica
por la Sala Constitucional. Asi, el voto miero 2000-07570 de las diez horas
cuarenta y siete minutos del veinticinco de agosto de dos mil, citado en la resolucién
N° 18437 z 2006, expreso:

8AOOA 3AIT A EA OAdAI AAI NOA Al AT 1 OAIl

administrativo puede ser expreso o tacito. Es exprestuando existe
una manifestacion concreta del supuesto ofendido y tacito en aquellos
casos donde no ejerce en tiempo y forma los remedios legales a su
alcance para obtener la tutela de su derecho, todo lo cual conduce a la
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improcedencia de la accion. Asirsimo, debe tratarse de un
consentimiento valido por cuanto debe recaer sobre derechos que
puedan ser renunciables. En el caso concreto el acto administrativo
impugnado se dictd y ejecuto el afio pasado, es decir, hace mas de ocho
meses, sin que durante esegpiodo el amparado presentarapor las
razones que fueralos recursos administrativos correspondientes o
interpusiera el recurso de amparo respectivo. Ello supone que
estamos en presencia de un acto tacitamente consentiegor falta de
accion por lo quelo procedente es declarar prescrito el recurso con
fundamento en el articulo 35 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. En virtud de lo expuesto, el amparo resulta
inadmisible y asi debe declararse...

Clarificando el asunto, se hace la prevision q presente articulo desarrolla
puntualmente los actos que son de efecto inmediato, ya que los de efecto continuado,
no representan una problematicaper se ya que mientras se siga manteniendo la
violacion o los efectos negativos de ese acto, el adminigd@a podra ejercer su
derecho constitucional a recurrir.

PN

¢ (Dedegitimamente consentidad  ¥élid@nente consentidad h E AU
solo paso.

Los articulos 35y 36 de la LJC son claros, sin embargo, el segundo parrafo del
articulo 35, expone loglerechos puramente patrimoniales. Asi la resolucién 07556
Z 2001 de las nueve horas con cuatro minutos del tres de agosto del dos mil uno, ha
expuesto que en ese plazo de 2 meses, cuando son asuntos meramente
patrimoniales, el hecho de que se encuentre pgerito, no genera la prescripcion del
derecho, sino la caducidad de la accion de amparo meramente, como se explica
lineas atras por el Prof. Hernandez Valle.

Mas a profundidad, la resolucion RI01925 z 2001 de las diez horas con siete
minutos del nueve demarzo del dos mil uno, expone en un caso relacionado con la
Direccion de Geologia y Minas del Ministerio del Ambiente y Energia, la interesante
dicotomia entre los actos consentidos que se contemplan en el articulo 30 inciso ch)
junto con el tema de cadudad del 35, ambos de la LJC. Sobre el asunto dicho voto
AEAA Al AwAiodede@Rainpaf® cuando la accién u omision hubiere sido
legitimamente consentida por la persona agraviada (articulo 30 inciso 6h). %l
desarrollo se vuelve mas rico cuando de l@risprudencia citada, se desprende la
tenue linea entre el plazo de dos meses que se tiene para interponer la accion y

0

71



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 22155724
No. 3 (2021)

cuando realmente, lo que sucede es la aceptacion tacita de una sancion que luego, se
quiere retraer en el tiempo, utilizando el art. 35LJC para ampliar plazos de
impugnacion, finalidad que no persiguen estos articulos.

Por ende, se puede decir que en este caso se tiende a confundir ambas figuras
para tratar de recurrir fuera de tiempo, a sabiendas de que se habia aceptado la
sancion mudo tiempo atras. No obstante, también existe otra posicion y es que la
norma no deja claramente estipulado qué debe entender el administrado, por actos
consentidos. Esto, se explica en los siguientes parrafos.

Segun se ha analizado a lo largo de este attio, la confusion entre términos,
malas redacciones legales y andlisis jurisprudencial variado, hace imperativo
examinar la letra menuda de los articulos en discusion. Por ende, véase el siguiente
cuadro comparativo:

Articulo 30, inciso CH) de la LJC Articulo 35 de la LJC
Articulo 30. No procede el amparo: | Articulo 35. El recurso de amparo podré
interponerse en  cualquier tiempo
i 84Q mientras subsista laviolacién, amenaza
perturbacién o restriccion, y hasta dos
meses después de que hayan cesa
totalmente sus efectos directos respectc
del perjudicado.

ch) Cuando la accion u omisior
hubiere sido legitimamente
consentida por la persona agraviada.

Sin embargo, cuando se trate de derechg
puramente patrimoniales u otros cuya
violacibn pueda ser vélida mente

consentida , el recurso deberd
interponerse dentro de los dos mesey
siguientes a la fecha en que el perjudicad
tuvo noticia fehaciente de la violacion y
estuvo en posibilidad legal de interponer
el recurso.
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3) De contradicciones y otras vicisitudes.

A simple vista, aparenta existir una contradiccion en la LJC, que
primeramente deniega la interposicion de un recurso de amparo contra toda aquella
accion u omision que fuera legitimamente consentida, sin embargo, unos cuantos
articulos abajo,se dice que tiene dos meses para la interposicion luego de entrar en
conocimiento de la violacion y puede interponer el recurso. En uno se rechaza de
plano la interposicion (Art. 30 LJC) y en otro, se permite durante el plazo de dos
meses (Art. 35 LJC).

Este extrafio proceder, amerita entonces, comprender la diferencia
terminolégica entre legitimo y valido, situacion que aparenta generar algin cambio
a nivel de plazos en este asunto.

, A 3AT A EA AAT ET AAAT 1 TconsedtifnierddvalidoA AA AT O,
puntualmente en la resolucion 18437z 2006, de previa cita, que desarrolla:
Asimismodebe tratarse de un consentimiento valido por cuanto debe recaer sobre
derechos gue puedan ser renunciakeé

Por ende, podria inicialmente pensarse que se ha hechaauequiparacion
EOOEODOOAAT AEAT h AT OOA Icbnsentimignto&vdlidoA ALA Al AT OA
/O A ditimamente consentiddh OEAT AT NOA 1 A AAAOAEAAA
legitimo y valido solo se puede dar sobre ciertos derechos renunciables que no se
ejercieron a su debido momento.

Sin embargo, remitiendo de nuevo al cuadro comparativo de normativa que
se presenta en este trabajo para facilidad didactica, no se comprende porque el
articulo 30 establece que el amparo no procede contra acciones u omiwg
legitimamente consentidas, pero lineas atras se dice q@@® 1 001 6 AOUA OEI
pueda ser validamente consentida, el recurso debera interponerse dentro de los dos
i AOGAO O ErpOdnld sédeliedesisar lexpresado por la Sala, para dilucidar,
primeramente, qué tipos de derechos se relacionan con el consentimiento valido.

Tanto la resolucion 18375z 2006 de Sala Constitucional, como algunas mas
reciente, de 2018, han precisado sobre los articulos que a@debaten.

La sentencia 2018006376, en una nota del Magistrado Rueda Leal, enuncia:

el plazo de dos meses para ejercer la accion de amparo aplica no solo
cuando se discuten derechos de naturaleza puramente patrimonial,
sino también en los casos en que una violacion pueda ser validamente

73



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 22155724
No. 3 (2021)

consentida, es decir, aquellos derechos que son dapbles. Asi
sucede, por ejemplo, con los derechos de caracter meramente
procedimental, cuyo ejercicio exige la atencion oportuna de la persona
y cuya discusibn no puede quedar abierta sine die en esta
jurisdiccion.®

Para continuar con el ejercicio pragto, se ejemplifica con otra sentencia. La
resolucion 18375z 2006 de Sala Constitucional, expone:

8AT ACT 6001 AA AOOA Adil 1T A )T OPAAAEE&T
Seguridad Publica le comunicé ztelefonicamente que estaba

despedido (...) Durante todo eseapso el petente no interpuso el

recurso de amparo correspondiente, pues no fue sino hasta el catorce

de diciembre del dos mil seis que acude a esta vigsa falta de accion

de su parte supone el consentimiento tacito del acto en cuestion, a

tenor de lo digpuesto en el parrafo segundo del articulo 35 de la Ley

de la Jurisdiccion Constitucional

Y como extension a lo desarrollado por Sala Constitucional, el Prof. Rubén
Hernandez (2009) manifiesta:

Respecto de los actos de efecto o accién inmediata, el plgmra
interponer el recurso es de dos meses después de que hayan cesado
todos sus efectos directos respecto del perjudicado. En esta hipotesis
es cuando se pueden presentar casos de actos legitimamente
consentidos, si el perjudicado deja transcurrir el plaz de dos meses
desde el cese de los efectos directos y no recurre la accién u omision
por via del amparo. Igual circunstancia ocurre cuando se trate de
derechos patrimoniales o de otro en que la violacion pueda ser, segun
la LJC, vélidamente consentida, erdos que el recurso debe
interponerse dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que el
perjudicado tuvo noticia fehaciente de la violacion y estuvo en
posibilidad legal de interponer el recurso. En primer lugar, el concepto
AA OAAOAAEIT& ABDWMADHEIAAAEU]I EAAT AT OA AT T O,
aberracion juridica por cuenta como vimos en su oportunidad, la
accion para tutelar la violacion o amenaza de violacién de un derecho
fundamental es imprescriptible. (pp. 343 a 344)

6 Véase ademas 20143123, 200811978, 2016-14649, de la misma Sala
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Asi, se puede concluir que lo que se debe entender como consentimiento
valido y legitimamente consentido, se refiere solamente a los derechos renunciables,
0 sea, aquellos donde su dafio se reduce a temas meramente patrimoniales. Siendo
que todos los demasierechos, que al ser violentados, generen dafios directos a la
esfera privada e intima del administrado, en razén de la violacién a un derecho
resguardado por la Constitucion Politica, seran imprescriptibles.

Ahora, esto no elimina lo evidente y es que alticulado, no es amistoso y
mucho menos, claro, sobre lo que se debera entender por estas frases, situacion que
ET Al 001 AO ohdrbnkdEEAADA ARAO0OT £8 20AT 1T ( AOT U1
coincide en que la calificacion de validamente consentidos, piee coquetear
peligrosamente con una flexibilizacion ante eventuales violaciones a derechos
constitucionales y puede generar una subjetivacion de lo que se entiende como
derecho fundamental constitucional.

Aunque se entiende el objetivo del articulado, etual busca darle a la
jurisdiccion constitucional un tinte superior para que no se convierta en una Ad
Quem recursivo ulterior y finalisimo de la via ordinaria, donde el administrado deba
ir siempre para satisfacer sus intereses econdmicos, no se puede chtar, que la
redaccion confusa y los términos casi idénticos pero diferentes que se han expuesto
antes, generan poca claridad en algunas frases que se plasman en la LJC.

Se coincide en que la Sala Constitucional debe dedicarse principalmente a
violaciones evidentes a la Constitucion Politica, pero dicho acervo, no debe
entorpecer el acceso a la justicia constitucional que cimienta el Estado de Derecho.

De aca que se evidencie un problema claro, no solo respecto a la redaccion,
sino en la aplicacién pratica de estas normas, ya que es facil confundir qué podria
OAO O1T AAOIT NOA AT i donsdnikitaBitbtrieid® OMANDADOAAT OB
La linea de disimilitud entre un derecho constitucional que pueda cuantificarse
patrimonialmente y otro que no, paece no ser muy certera para evidenciar, cuando
una violacién puede consentirse.

Luego de lo desarrollado anteriormente, se considera que no se puede abrir
el asunto para que la Sala Constitucional se convierta en un ejecutor mas,
consolidandose en una viale legalidad ordinaria, cuya naturaleza no prevé ni
tampoco es recomendable.

Lo dicho anteriormente, lleva a afirmar y dilucidar ciertas conclusiones y
recomendaciones que se brindan, para tratar de resolver este asunto de vital
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importancia, para tener wn sistema de defensa constitucional realmente eficiente y
gue resguarde a todos los ciudadanos costarricenses.

Conclusiones.

Para esta seccion, es importante entender y puntualizar algunos asuntos. Lo
primero es que, m®mo se ejemplifico lineas atras, la problemética que aca se expone,
es la de la confusiébn que se da entre los articulos 30 y 35 de la LJC, ademas, se
desarrolla brevemente el tema de prescripcion que se expone en el articulo 36,
donde se ha concluido que ¢a no es una prescripcion, sino una caducidad.

Esta autora, considera que la problematica tiene su punto medular y central,
en la falta de claridad que existe en la redaccion del articulado y, ademas, en una
falta de explicacién y delimitacion, que se deb subsanar con un desarrollo
normativo mas claro y positivizado en la norma.

Por ende, se puede empezar estructurando las conclusiones con base a
desarrollos integrativos, de todo lo que fue expuesto paginas atras.

En primera instancia, se debe comprendemue la Constitucién nace con el
objetivo de resguardar el Estado democratico de Derecho, que desde 1949, hemos
sostenido de forma continua y estable, a pesar de los baches que el camino ha
deparado para Costa Rica y su gobernanza.

No obstante, no se debperder de vista la finalidad que tiene la carta magna
en este asunto y omo sujeta a los costarricenses a su norma suprema (Art. 18
Constitucion Politica). Bajo el mismo orden de ideas, la LJC en su articulo primero,
dice:

Articulo 1. La presente leytiene como fin regular la jurisdiccion
constitucional, cuyo objeto es garantizar la supremacia de las normas
y principios constitucionales y del Derecho Internacional o
Comunitario vigente en la Republica, su uniforme interpretacion y
aplicacion, asi comolos derechos y libertades fundamentales
consagrados en la Constitucién o en los instrumentos internacionales
de derechos humanos vigentes en Costa Rica.
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La lectura del articulado junto con el articulo 2 de la L3Cejemplifica lo
esbozado supra.

Asi, unade las problematicas que se encontraron fue la confusion con los
términos e incluso los contextos mediante los cuales, se queria ejecutar (y se
ejecutan) los articulos 30, 35 y 36, aqui analizados. Esto ha permitido, que las
personas utilicen una via espeal y excepcionalisima, como una mera via ordinaria,
PAQdéivid@ DI AUT Oh UA £AT AAEAT O T DAOA bPi AARO
constitucionales, actos administrativos que en algin momento fueron lesivos y no
se impugnaron en tiempo.

Ademas, & debe hacer eco del tema desarrollado por el Prof. Rubén
Hernandez Valle, quén decide abiertamente, exponer que la palabra prescripcion,
no aplica en este asunto, sino que lo enumera como una caducidad y que, por esta
razén, la Sala Constitucional, pued#eclararla de oficio, sin necesidad de que alguna
de las partes, la alegue.

Por lo expuesto y al aplicar principios légicos, como aquel en donde la norma
debe estar al servicio de la sociedddse vuelve decisivo y muy importante, que se
clarifique el tema de prescripcion y caducidad primeramente, a nivel normativo,
para luego advocarse a la revision de la redaccion de los articulos.

7 Articulo 2. Le corresponde especificamente a la jurisdiccion constitucional:

a) Garantizar, mediante los recursos de hdbeas corpus y de amparo, tesechos y libertades
consagrados por la Constitucién Politica y los derechos humanos reconocidos por el Derecho
Internacional vigente en Costa Rica.

b) Ejercer el control de la constitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de los actos
sujetos al Derecho Publico, asi como la conformidad del ordenamiento interno con el Derecho
Internacional o Comunitario, mediante la accion de inconstitucionalidad y demés cuestiones de
constitucionalidad

¢) Resolver los conflictos de competencia entre los Podex del Estado, incluido el Tribunal Supremo

de Elecciones, y los de competencia constitucional entre éstos y la Contraloria General de la
Republica, las municipalidades, los entes descentralizados y las demas personas de Derecho Publico.
ch) Conocer de loglemas asuntos que la Constitucién o la presente ley le atribuyan.

8 El autor Fernando Mufioz Leo6n (2007) define este principio como un derecho social, aduciendo

N & Aa n@adeja puede comenzar a desenrollarse al recordar que, por definicion,dedecho es social.

El derecho es un fenbmeno que surge ante la convivencia; es, ante todo, regulacion de derechos o
atribucién de potestades, en un contexto de convivencia de titulresf PUC8 ¢1 1 (
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Recomendaciones.

Segun lo expuesto, las conclusiones obtenidas de esta breve investigacion
constitucional y el analisis realizado mediante jurisprudencia y doctrina. Se
presentan las siguientes recomendaciones a la problematica del asunto:

1. ¢Prescrito o caduco? 3A AAAA AAIl AE h@scripciodo OPOIOET |1
@aducidadd AT Al A OOp A DI landlisisp debk Aealitarse en* #8 %O
conjunto con una revision exhaustiva de la normativa relacionada a este
instituto juridico, que se encuentre en la Ley de la Jurisdicci@onstitucional,
en aras de dilucidar, si algunos otros plazos de prescripcion o de cadusukl
han sido confundidos y se denota, al poner en franca aplicacién, la norma o
articulado que los contiene.

2. 51 EAEAAO 1 Aegitimarénte O dodsentida 6 Wvalid&nente
consentidad Bsto para que no se preste para interpretaciones normativas
abiertas eindebidas. Ademas, facilita la lectura para personas no versadas en
derecho, condicién que debe primar en temas de derechos fundamentales y
constitucionales.

3. Ampliar la redaccion del articulo 35 de la LJC. Haciendo una
diferenciacion entre derechos patrimoniales, derechos constitucionales
disponibles e indisponibles. Ponerlo de forma expresa, ayuda a clarificar el
asunto y no permite la confusibn o la apertura doctrinaria, para
interpretaciones legales divesas. La puntualizacién y definicion de qué se
entiende por derechos puramente patrimoniales y derechos disponibles en
materia constitucional, da rango de maniobra a los sefiores jueces para que,
mediante jurisprudencia, se desarrollen los casos de forma inddual, por
ende, se podrian hacer excepciones, pero en razén de los casos que se
presenten en la vida real y no por via legal.

4. Propuesta de modificacion. Que, segun lo recomendado supra, se hace la
siguiente propuesta de modificacion:
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REDACCION/IGENTE

REDACCION VIGENTE

Articulo 30. No procede el amparo:
i 84

ch) Cuando la accién u omisior

hubiere  sido legitimamente
consentida por la persona
agraviada.

Articulo 35. El recurso de amparo podré
interponerse  en  cualquier tiempo
mientras subsista la violacion, amenaza
perturbacién o restriccion, y hasta dog
meses después de que hayan cesa
totalmente sus efectos directos respect
del perjudicado.

Sin embargo, cuando se trate de derechg
puramente patrimoniales u otros cuya
violacion pueda ser validamente

consentida , el recurso deberg
interponerse dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que el perjudicad
tuvo noticia fehaciente de la violacion y
estuvo en posibilidad legal de interponer
el recurso.

Articulo 36. La prescripcion dé amparo,
por no haberse interpuesto en tiempo, ng
sera obstaculo para impugnar el acto o |
actuacion en otra via, si fuere posiblg
hacerlo conforme con la ley.

PROPUESTA DE REDACCION

PROPUESTA DE REDACCION

Articulo 30. El recurso de amparo,
no procedad, si se da alguno de lo
siguientes presupuestos:

i 8qQ

ch) Cuando la accion u omisiomjue
motive o genere el recursohubiere
sido consentida validamente por
la persona agraviada, en las

Articulo 35. El recurso de amparo podrg
interponerse  en  cualquier tiempo
mientras subsista la violacion, amenazs
perturbacion o restriccibn contra un
derecho fundamental protegido por la
Constitucion. y-hasta—des-meses—despué
de gue hayan cesado totalmde sus
cinetoc dvccros vocpacte colporiciondn

Sin embargo, cuando se trate de derechg
constitucionalespuramente patrimoniales

0 aquellos que sean disponibles,se
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condiciones expuestas en ok | entendera que podra opera un plazo df
articulos 35 y 36 de esta norma caducidad, siendo queel recurso debera
interponerse dentro de los dos mese
siguientes a la fecha en que el perjudicad
tuvo noticia fehaciente de la violacion y
estuvo en posibilidad legal de interponer
el recurso.

Articulo 36. La caducidad que recaigg
sobre el recurso de amparopreseripeion
delampare, por no haberse interpuesto en
tiempo o0 por haberse consentido
validamente por la persona agraviadano
sera obstaculo para impugnar el acto o |
actuacion en otra via, si fuere posiblg
hacerlo conforme con la ley.
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Una interpretacion histérica del dimensionamiento de las
sentencias de constitucionalidad.

David Jensen Ghesquiere*

Resumen:

El dimensionamiento de las sentencias es una herramienta que permite a la
Sala reducir el impacto de sus decisiones. El estudio del expediente legislativo
de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional revela la manera en que surgio tal
herramienta y brinda informacion con respecto a su naturaleza y la
posibilidad de impactar derechos adquiridos y situaciones juridicas
consolidadas mediante el dimensionamiento.

Palabras clave:

Dimensionamiento. Interpretacion histérica. Derechos adquiridos.
Situaciones juridicas consolidadas.

Abstract :

4EA OAEI AT GETTETCo 1T &£ A EOACAI AT O EO
Chamber to reduce the impact of its decisions. The legislative file of the
Constitutional Jurisdiction Law reveals theway in which such a tool arose

and provides information regarding its nature and the possibility of
impacting acquired rights and consolidated legal situations by dimensioning.

* Letrado de la Sala Constitucional desde 2013, a la fecha. Doctor y master en Derecho por la
Universidad Alberto-Ludoviciana (Friburgo, Alemania). Licenciado en Derecho por la Universidad de
Costa RicaExalumno de lalnternational Max Planck Research ScHoan Retaliation, Mediation and
Punishment.
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SUMARIO:1.- Introduccion. 2- ¢Qué es el dimensionamiento?-3.a
proteccion de derechos adquiridos de buena fe y situaciones juridicas
consolidadas en la Ley de la Jurisdiccién Constitucional- £xamen
del expediente legislativ de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.
5.- Discusion y conclusiones6 .- Bibliografia.

1.- Introduccion.

El dimensionamiento de las sentencias de la Sala Constitucional es un tema
qgue ha sido puesto en la palestra en afos recientes, particularmente por la sentencia
sobre el matrimonio igualitario (sentencia n.° 2018012782), la cual dimensiond sus
efectos pam otorgar vigencia temporal a la norma declarada inconstitucional.

La finalidad de este trabajo es abordar el dimensionamiento desde una
perspectiva historica. Es decir, se acude a la génesis de la Ley de la Jurisdiccidon
Constitucional (en adelante LIC)om el propésito de conocer las discusiones y
razonamientos que se dieron en el seno de la Asamblea Legislativa y que llevaron a
su inclusion en dicha ley. Sin embargo, mas que conocer el dimensionamiento de
manera genérica, este articulo pondra especial f&sis en su posicién frente a la
proteccion de los derechos adquiridos de buena fe y las situaciones juridicas
consolidadas

Por otro lado, se examinarda el vinculo entre esa proteccion y el articulo 34 de
la Constitucion Politica. Este tema es relevante, ygue se tiende a asumir la
existencia de una relacion directa entre el citado numeral y la proteccion a los
derechos adquiridos de buena fe y las situaciones juridicas consolidadas de los
articulos 91 y 93 LJC (Jinesta, 2014, pp. 4423).

2.- ¢ Qué es eldimensionamiento?

El dimensionamiento de una sentencia de constitucionalidad se refiere a la
potestad de la Sala, prevista en el articulo 91 LJC, que dice:
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Articulo 91. La declaracion de inconstitucionalidad tendra efecto
declarativo yretroactivo a la fecha de vigencia del acto o de la norma,
todo sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe.

La sentencia constitucional de anulacion podra graduar y dimensionar
en el espacio, el tiempo o la materia, su efecto retroactivo, y dictaed|
reglas necesarias para evitar que éste produzca graves dislocaciones
de la seguridad, la justicia o la paz sociales.

Vista la trascendencia de una sentencia constitucional, que puede incluso
llegar a eliminar una norma del ordenamiento juridico, se haceecesaria una
herramienta que brinde equilibrio al propio ordenamiento ante tal suceso. Sin
embargo, a diferencia del Legislador ordinario, cuyas amplias potestades decisivas
le permiten escoger entre innumerables posibilidades (libre configuracion del
LeCEOI AAT OQh 1 A 3A1 A legisadbOnkdativdd] & F £AT AE& TOAR A
reducidas sus opciones a declarar una norma constitucional (con la variante de la
interpretacion conforme) o no.

El desbalance entre estas potestades lleva al surgimiento de camalias
materiales o juridicas. Con respecto a las primeras, puede verse uno de los primeros
precedentes de la Sala que habla del dimensionamiento. En la sentencia n.° 1881
de las 15:15 horas del 21 de agosto de 1991, la Sala anul6 el articulo 15 dieya
6752 del 31 de mayo de 1982, relacionada con el cobro de impuesto municipales, y
dispuso:

8%l AT 1T OAAOGAT AEAh OA AT OI A OAITAEIT T A A
declarada inconstitucional hayan hecho o estén haciendo cualquier

otra Muncipalidad (sic). De coformidad con el articulo 91 de la Ley

de la Jurisdiccién Constitucional, se dimensiona el efecto retroactivo

de esta sentencia y se dispone que las nulidades declaradas rigen a

partir del inicio del presente ejercicio fiscal.

La norma que fue declarada immnstitucional era del afio 1982, por lo que
tenia poco menos de 10 afios de estar vigente al momento de ser anulada. Aunque
1A 3AT A AEOPOOI O1 Al AOlaaphodoA Quk de®whded AAOQE O1
AAAT AOAAA ET AT 1 00 B0 AGsnsioAsnients Aib &l profioditd E T 8
de limitar tal efecto en el tiempo, haciendo que la nulidad rigiera a partir del ejercicio
fiscal de ese afio. Aunque la Sala no explica el motivo de su dimensionamiento, se
puede entender que protegia la estabilidad de lasnfnzas municipales, la que
podria verse gravemente afectada si fuera necesario devolver el dinero recibido

durante los 10 afios de vigencia de la norma.
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Un caso de dislocacion juridica, ocasionada por una sentencia constitucional,
fue desarrollada en la reolucion n.° 201812782 de las 17:45 horas del 8 de agosto
de 2018, cuando se anulé la norma del Codigo de Familia que impedia el matrimonio
igualitario. Dado el amplio efecto juridico que significaba la eliminacion del inciso 6)
del articulo 14 del Cddigode Familia-cuestion explicada de manera amplia en la
citada sentenciala Sala dimensiono la sentencia y mantuvo vigente la norma por 18
meses mas, a fin de brindar un plazo al Legislador para adecuar el marco juridico
nacional.

El dimensionamiento de Ia sentencias de constitucionalidad ha mostrado ser
muy adaptable al caso. Ha habido dimensionamientos con efecto procesal. Por
ejemplo, en la sentencia n.° 25983 de las 15:54 horas del 23 de febrero de 1993 se
anulé la potestad certificadora de las coopativas (que era utilizada para servir de
base a cobros judiciales). Aqui, la Sala estimd necesario que no se vieran afectados
los procesos que ya hubieran superado la etapa para oponer defensas.

En la sentencia n.° 2012419 de las 11:31 horas del 17 débrero de 2016
se anulé un articulo de la Ley Orgéanica del Colegio de Abogados que requeria que
los profesores universitarios de Derecho estuvieran inscritos en el Colegio de
Abogados. En ese caso se dimensionaron los efectos para que entraran a regir a
partir de la fecha de la primera publicacion del edicto en que se informé de la
interposicion de la accion, sin perjuicio de derechos adquiridos de buenaife.

Otro ejemplo de dimensionamiento es la sentencia n.° 2086329 de las
10:40 horas del 3 demayo de 2017, cuando se anul6 una norma del Cédigo Electoral
del Colegio de Cirujanos Dentistas de Costa Rica. La Sala dimension6 dicha anulacién
para que no afectara el proceso electoral que dio origen a esa accion.

En estos casos, el dimensionamiento regsige o limita el efecto retroactivo
de la declaratoria de inconstitucionalidad. En esta ultima sentencia, por ejemplo, el
efecto normal-que seria la anulatoria retroactiva a la fecha de vigencia de la norma,
segun el articulo 91 LJdlevaria a cuestiorar todos los procesos electorales donde
hubiera sido aplicada la norma, desde su entrada en vigencia, incluyendo el gobierno
de ese colegio profesional en ese momento.

En este tipo de dimensionamiento, que es el mas frecuente, la Sala ha
procurado proteger situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos de

1 Un caso andlogo es la sentencia n.° 2017950 de las 10:31 horas del 8 de noviembre de 2017,
cuando se dimensionaron los efectos de la anulacion, pero esta vez para que empezaran a partir de
la fecha de la reslucion.
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buena fe, de manera que no se vean afectados por tal declaratoria de
inconstitucionalidad.

3.- La proteccion de derechos adquiridos de buena fe y situaciones
juridicas consolidadas en la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

En una de las primeras explicaciones sobre el dimensionamiento, la Sala
indico:

Nuestro sistema jurisdiccional constitucional sigue una tesis mixta
entre el llamado "norteamericano” que simplemente declara la
inexistencia o nulidad absoluta de las normas dictadas en contra de la
constitucion, y el llamado "austriaco" que admite la viencia y eficacia
de la norma hasta su anulacién por lo que faculta al Juez a definir los
efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad, par&vitar que
situaciones juridicas consolidadas o derechos adquiridos de buena fe
sean afectado8 j 8 qQ /AI91 deOd pek @é la Jurisdiccion
Constitucional define como ya se dijo, el efecto declarativo y
retroactivo de la sentencia de inconstitucionalidad, y ademas faculta a
la Sala a graduar los efectos de esta sentencia para evitar "graves
dislocaciones de lsseguridad, la justicia o la paz sociales" con lo que
se demuestra que la norma aunque es inconstitucional por vicio
originario, surtié efectos que prevalecen en el tiempo y en el espacio.
(Sentencia n.° 1996001409 de las 14:27 horas del 26 de octubre de
1990. El subrayado es agregado)

Esta sentencia menciona el articulo 91 LJC como base normativa para
sustentar dicho criterio. Sin embargo, es menester cuestionar el origen normativo
de la proteccion a los derechos adquiridos de buena fe y las situacionasdicas
consolidadas.

En efecto, la lectura de este numeral (transcritsupra) revela que Unicamente
hace mencion a los derechos adquiridos de buena fe. Queda, pues, un vacio en lo que
atafie a las situaciones juridicas consolidadas.

Ante ausencia de unamencidn expresa, una alternativa seria buscar el
basamento juridico de la Sala en el articulo 34 constitucioralNo obstante, la

2 ARTICULO 34.A ninguna ley se le daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus
derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas.
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dificultad es similar, visto que tal numeral regula las situaciones juridicas
consolidadas, pero no se expresa claramentercoespecto a derechos adquiridos de
buena fe. En él se habla de no perjudicar a una persona o derechos patrimoniales
adquiridos, lo que limitaria su ambito de aplicacion, pues el concepto de derechos
adquiridos de buena fe es mas genérico que los derechmatrimoniales y, ademas,

no se observa mencién alguna de la buena fe.

Los numerales citados son, por asi decirlo, las normas que usualmente se
aplican y son conocidas en la jurisprudencia de la Sala. Empero, existe otro articulo
gue menciona de alguna fana tanto a la situacion juridica consolidada como a los
derechos adquiridos de buena fe. Se trata del articulo 93 LJC, que dice:

Articulo 93. La disposicion contenida en el articulo 91 no se aplicara
respecto de aquellasrelaciones o situaciones juridicasque se
hubieren consolidado por prescripcion o caducidad, en virtud de
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada material o por
consumacion en los hechos, cuando éstos fueren material o
técnicamente irreversibles,0 cuando su reversién afecte seriamest
derechos adquiridos de buena fetodo lo anterior sin perjuicio de las
potestades de la Sala, de conformidad con dicho articulo. (El
subrayado es agregado)

Un repaso de la jurisprudencia de la Sala permite encontrar menos de 10
casos que mencionan ese aculo en frases genéricas, como:

8$A AT 1T & Ofl EAAA ATT 1170 AOOpAOIT O wp
Constitucional, este Tribunal puede graduar y dimensionar en el

espacio, el tiempo o la materia el efecto retroactivo que produce una

sentencia estimaoria de inconstitucionalidad, y puede dictar las

reglas necesarias para evitar que se produzcan graves dislocaciones

AA 1T A OACOOEAAAh 1A EOOOEAEA U I A PAU

En comparacion, si se busca el articulo 91, se encuentran unos cientos de
casos de aplicaeion o explicacion del articula.

3 Por ejemplo, la sentencia n.° 20125909 de las 15:38 horas del 14 daoviembre de 2012.

4 La discusion mas amplia con respecto a la aplicacion del dimensionamiento y el respeto a derechos
adquiridos y situaciones juridicas consolidadas es, probablemente, la sentencia n.° 201540 de

las 15:50 horas del 7 de agosto de 2@] cuando los Magistrados Armijo Sancho y Cruz Castro
discreparon de la mayoria al respecto y abogaron por una aplicacion retroactiva de la sentencia.
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4.- Examen del expediente legislativo de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional.

El proyecto legislativo de la LJC (expediente legislativo n.° 10273,
denominado Ley Organica de la Jurisdiccion Constitucional) teniafeliencias
sustanciales con respecto al resultado final. En primer lugar, ese proyecto ni siquiera
preveia la creacion de una Sala Constitucional, sino que todavia conservaba la
jurisdiccion constitucional en la Corte Plena. Como ya se sabe, el proyecto fue
modificado para dar vida al Tribunal Constitucional que se conoce actualmente.

En lo atinente al objeto de este articulo debe notarse que el proyecto original
de la LJC unicamente contemplaba la accidén de inconstitucionalidad por control
concreto, es deai cuando hay un asunto que se conoce en tribunales y que sirve de
base a la accién de inconstitucionalidad. Su articulo 74 sefalaba:

Articulo 74.- Para interponer la demanda de inconstitucionalidad es
necesario que exista un asunto pendiente deesolver ante los
Tribunales, en que se invoque esa inconstitucionalidad como medio
razonable de amparar el derecho o interés que se considera lesionado.

En comparacion con el sistema vigente, este articulo impresiona por el
limitado acceso al control de onstitucional: no hay accién directa de la Procuraduria
General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes o el Fiscal General; tampoco
se prevé legitimacion por intereses difusos o colectivos. Es mas, ni siquiera un

ET AT T OOEOOAET 1 Al Edntd bhTrithiakéds AAAp A AOOAO

Otro punto interesante son los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad. En ningun lado se le otorgaba un efecto retroactivo como lo
hace el actual numeral 91 LJC. Dado que se trataba de un sistema disefiado para
procesos judiciales que servian de asuntos base, la principal preocupacion de los
redactores era determinar lo que ocurriria con tales asuntos y otros que se
encontraran judicializados:

Articulo 92.- Desde la primera publicacion del aviso previsto en el
articulo 88, la declaracién de inconstitucionalidad tiene vigencia
general y deja sin vigor la norma o normas de la ley o del decreto o
disposicion que ese fallo determine, o elcaierdo o resolucion de que
se trate.

DAOA
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En cuanto al recurrente y a las demas partes del proceso respecto del
cual se planteo la de inconstitucionalidad o que hubieren formulado
ampliacion o gestiones coadyuvatorias, la declaracion rige desde la
notificacién que se les haga del pronunciamiento.

Curiosamente, la misma propuesta limitaba de gran manera los efectos de la
declaratoria de inconstitucionalidad, incluso para el asunto base.

Articulo 93- En el proceso principal y en los otros procesos que se
indican en el articulo 78 parrafo segundo, las normas o actos
declarados inconstitucionales no se aplicaran para resolver esos
asuntos, salvo en los siguientes casos:

a) Cuando su aplicacion fuere compatible con los principios que
regulan la libertad de contratacidn, si se tratare de situaciones
juridicas de fuente contractual, ya constituidas; y

b) En las demés situaciones juridicas que se hubieren constituido,
modificado o extinguido al amparo de esas normas o actos.

Es decir, no solo se trataba de un efecto prosgtivo (ex nung, sino que habria
un impacto muy reducido de la declaratoria de inconstitucionalidad en los asuntos
pendientes de resolver. La declaratoria de inconstitucionalidad no parecia tanto que
anulara la ley, sino que mas bien la derogaba, para quefuera aplicada en el futuro.
Ademas, se limité expresamente el efecto que tendria la declaratoria en los asuntos
pendientes de resolver.

Empero, la propuesta de ley también contenia el primer germen de
dimensionamiento.

Articulo 94.- No obstante lo dipuesto en el articulo anterior y en
cualesquiera otras situaciones juridicas constituidas, los Jueces
podran tomar en cuenta el interés publico que esté de por medio, para
resolver sobre la inaplicabilidad de las normas o actos que hubieren
sido declaradosinconstitucionales.

—

00AAA OAOOA rsidcior@djuriGicadconstitudsh O Al
I
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La formula resulta sumamente vaga, tanto por referirse a las situacies
juridicas constituidas -término que no necesariamente coincide con las
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@onsolidadad AAl AOOp AOI I- coma pordal mMai@ BOrésAlei delA |
juez, pues unicamente se indica que debe resolver sobre la inaplicabilidad, pero no
dice como debe esolver. Tampoco hay rastro alguno de los derechos adquiridos de
buena fe. Finalmente, la fuerza de la sentencia constitucional disminuye de forma
drastica cuando la decision final sobre su aplicacion recae, practicamente, en el juez
ordinario.

Continuandocon el tramite del proyecto legislativo, luego inicié la discusion
en la comision, donde participaron juristas de renombre como Rodolfo Piza
Escalante, Eduardo Ortiz Ortiz, Luis Paulino Mora Mora y Rubén Hernadndez Valle.

En realidad, el proyecto que sadi de la comision no modificd sustancialmente
la version original en lo que se refiere a los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad. Sin embargo, durante la discusion en comision, surgié una
primera modificacion relevante para este tema, propieida por el doctor Hernandez,
quien dijo:

Como quedd redactado hay tantos casos de desercion, que en Ultima
instancia el determinar si se aplica 0 no se aplica una norma declarada
inconstitucional no va a corresponder al juez, entonces por una via
indirecta estamos quitdndole la funcion a la Corte de declarar la
constitucionalidad, para que sea el juez en el caso concreto, de que
determine si conviene o no aplicar la norma constitucional y eso es un
contrasentido, sencillamente todos estos articulos debenfia de
agruparse en uno solo que diga: "Declarada la constitucionalidad de
una norma, de un acto y de una ley, sera inaplicable en cualquiera
AOGOT 01 AA AAOAAET DT AI EAT h DPOAOGAT OA
recurso de inconstitucionalidad es para qué norma no se aplique en

el caso, nadie hace recurso de inconstitucionalidad por deporte, y el
objeto de un recurso de inconstitucionalidad es lograr que la norma
declara (sic) inconstitucional no se aplique en la resolucion del asunto,
si en la practicase da el caso de que al juez le queda la discrecionalidad
de aplicarlo o no, entonces para qué tener todo un capitulo muy
estructura (sic) y que la Corte pase tres meses conociendo un asunto
y lo declara inconstitucional y llega un alcalde o un juez y dicjue no,
gue en ese caso concreto hay derechos adquiridos no lo va a inaplicar.

Aqui hay que hacer una reforma completa de estos articulos.
(Expediente Legislativo n.° 10273, folios 38383)
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Lo que pasa es que eso esta previsto y esta bien. Se puede thace

solo articulo en el caso de los 93, 94, pero contemplando todas estas

excepciones pero con un principio bésico que diga que declarada

inconstitucional una norma, un acto o una ley, no sera aplicable

ningun asunto de derecho publico publico (sic) ni dderecho privado

presente o futuro, entonces se exceptua de esto, que basicamente son

tres casos, los asuntos que se hallan (sic) extinguido por la voluntad

de las partes; segundo, seria cuando el derecho se ha extinguido

porque ha caducado o por prescripién; ahi tampoco; o tercero,

bi ONOA UA Al AOO1T 01 EA OEAT OAOOAI 061 bHI O
AoAAPDAET T AOGh NOA DI AOpAIT O 11 AT AOI A OI /
ADOET COEAAOGORh T A T1TOIA AAAI ACAAA ET AT T O«
resolucién de casosje lo contrario caemos en este sistema que es tan

complicado. (Expediente Legislativo n.° 10273, folio 383)

El diputado Fishman propuso una mocién que contenia el cambio sugerido
por Hernandez. Esa mocion fue aprobada y tenia una explicacién muy simildaae
don Rubén:

EXPLICACION: La normativa del proyecto practicamente deja en
manos del juez que conoce del caso dentro del que se planted la
inconstitucionalidad, determinar si la norma o actos declarados
inconstitucionales se deben o no aplicar. De mareeque el recurso se
haria inocuo si no se le otorgan efectos de inaplicabilidad a la
sentencia que lo acoge.

No obstante, las situaciones y relaciones juridicas consolidadas por
acuerdo voluntario de las partes, por prescripcion, caducidad o que
hayan adqiirido esa condicién en virtud de sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada no quedan afectadas por las sentencias de
inconstitucionalidad. Ello con el fin de salvaguardar el principio de
seguridad juridica.

3) Consecuencia de lo anterior se debera slinar el articulo 96.
(Expediente Legislativo n.° 10273, folios 51%617)
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El resultado de la anterior mocion fueron las siguientes propuestas
normativas:

ARTICULO 93: Las normas o actos declarados inconstitucionales no se
aplicaran en laresolucion de ningun asunto de Derecho Publico o
Privado, presente o futuro, tanto en via administrativa como judicial.

ARTICULO 94: La disposicion contenida en el articulo anterior no se
aplicara respecto de aquellas relaciones o situaciones juridicas gse
hubieran consolidado por acuerdo voluntario de las partes,
prescripciéon, caducidad o en virtud de sentencia pasada en autoridad
de cosa juzgada materia(Expediente Legislativo n.° 10273, folio 516)

Se nota en los articulos transcritos que el efectoonera declarativo ni
retroactivo, como se conoce ahora, sino que se asemejaba todavia a una derogacion,
pues la norma dejaria de ser aplicada para los casos presentes y futuros.

Adicionalmente, se extrae de lo anterior que la decision sobre la aplicacion
de la inconstitucionalidad ya declarada no podia recaer, en ultima instancia, en el
juez ordinario (como establecia el proyecto original), sino que debia haber reglas
claras sobre los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad.

El cambio de un efe de tipo @lerogatoriod j AT 1T O éxmdn@aOubcre |
tipo declarativo (retroactivo o ex tung se observa en el folio 891 del expediente
legislativo, cuando se introdujeron los siguientes articulos al proyecto:

ARTICULO 93: La declaracion de inconstcionalidad tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia del acto o de la norma,
todo sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe.

ARTICULO 94: Las normas o0 actos declarados inconstitucionales no se
aplicaran en la decision de ningd asunto de Derecho Publico o
Privado, presente o futuro, tanto en via administrativa como judicial.

Sin embargo, destaca que el cambio no fue pleno, pues ambas normas
muestran una contradiccion entre ellas. Asi, mientras el numeral 93 hablaba de un
efecto declarativo y retroactivo, lo que abarcaria en principio a todos los casos a
partir del momento de entrada en vigencia de la norma, el articulo 94 insiste en una
aplicacionex nuncgnfatizando que afecta los casos presentes y futuros, lo que daria
espacio para sustraer del efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad a las
situaciones pasadas.
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Desdortunadamente, la discusiéon que dio pie a dicho cambio no quedo
plasmada en el expediente legislativo, como indico el diputado Borbon Arias:

Antes de dar las explicaciones de los cambios que se hicieron, quiero
gue conste en actas que se trabajo muy ardoeente el dia sabado 24
del presente mes y no hubo actas de esa sesion, lamentablemente. En
realidad, fue una sesién verdaderamente importante y para saber cual
es el espiritu del legislador, hubiera sido muy importante transcribir
las actas para buscar IE£1T &£l O ABxpediént® Legislativo n.°
10273, folio 902)

A pesar de la inexistencia de las actas, en esa oportunidad se otorgd la palabra
a Rodolfo Piza para que efectuara una explicacion de los cambios, quien manifesto
lo siguiente:

8 La Comision, en general, modifico los articulos que se refieren a los
efectos de la sentencia de inconstitucionalidad, que estan en los
articulos 93, 94, 95, 97 y 98. La regulacién de esta materia en realidad
estaba muy complicada. En la Comisién Ejecutivaatamos de
aclararla, pero no tuvimos todo el éxito necesario. La verdad es que
siempre nos quedo la sensacién de que habiamos dejado muchas
normas que no hacian falta.

La Comision, el sabado, llegd a la conclusion de que lo mejor era
incorporar en el aticulo 93, el mismo texto que ya tiene el articulo
171 de la Ley General de la Administracion Publica, respecto de actos
absolutamente nulos. Entonces se puso: (Lo lee y consta en el
expediente).

En realidad, el concepto de derechos adquiridos de buerads el que
cambia todo el problema. Si una persona adquirid, de buena fe, un
derecho que se consolido bajo la ley inconstitucional, a esa persona no
puede afectar. En lo demas, se mantiene la misma idea que tenia el
proyecto, pero mejor redactada.

Ahora, se hacen (sic) una serie de aclaraciones al respecto. Por
ejemplo, se dice: "Las normas o actos declarados inconstitucionales no
se aplicaran en la decision de ningun asunto de derecho publico o

ALz oAz
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La relevancia de esta explicacion es enorme. El doctor Piza dejo claro que el
articulo 91 LJC no tuvo su origen en el numeral 34 constitucional, sino en el 171 de
la Ley General de la Administracion Publica, que dice:

Articulo 171.- La declaracon de nulidad absoluta tendra efecto
puramente declarativo y retroactivo a la fecha del acto, todo sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe.

La semejanza entre esta norma y el numeral 91 LJC es evidente. Ambos
disponen un efecto declarativo y retractivo, pero exceptian los derechos
adquiridos de buena fe. También es importante resaltar que ninguna de esas normas
hace referencia a las situaciones juridicas consolidadas.

Sin embargo, hay diferencias entre las normas que también deben
subrayarse. La pincipal de ellas es el segundo parrafo del articulo 91 LJC,
inexistente en el numeral 171 de la Ley General, que es el que regula el
dimensionamiento de las sentencias constitucionales.

Antes que se discutiera sobre el dimensionamiento en el expediente
legislativo hubo otro cambio significativo. Por mociéon del diputado Corrales Bolafios
se agreg6 al articulo 76 del proyecto la posibilidad de interponer una accion de
inconstitucionalidad para proteger intereses difusos o de la colectividad. Don Luis
PaulinoMora explicé al respecto que la lesion constitucional podia ser por un interés
que no fuera directamente personal, sino colectivdExpediente Legislativo n.°
10273, folios 1007-1008). Posteriormente, se retomara este cambio y se relacionara
con el dimensbnamiento. Se hace mencion a él en este momento porque aparece asi
en el desarrollo cronoldgico del expediente legislativo.

Finalmente, en el folio 1371, Eduardo Ortiz Ortiz remite a la Asamblea
Legislativa una serie de observaciones al proyectBntre ellas, una indicaba:

Sin embargo, el efecto retroactivo automatico e indiscriminado puede
ser muy peligroso, por la dislacaccion (sic) de intereses creados en el
pasado que puede producir. Hace bien el articulo en prever
excepciones a la retroactividd del fallo constitucional anulatorio,
aunque no entendemos cémo puede tenerse por consolidada una
situacion juridica fundada en una norma inconstitucional por el mero
"acuerdo voluntario de las partes”, lo que equivale a exceptuar de los
efectos de la anlacion constitucional toda la materia contractual, lo
gue es muy grave. Una excepcion tan amplia deja sin efecto el principio
de la retroactividad como tal. Para empezar habria que decir que la
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consolidacion de la situacion a este respecto solo tenersdsid) por
existente no por "acuerdo voluntario de las partees" (sic) sino por
consumacion de ese acuerdo en los hechos en forma irreversible o
solo reversible con grave trastorno de intereses y derechos adquiridos
de buena fe. Me parece, entonces, que e$ esmo debe decirse y no
como lo esta.

Pero es que, ademas, es absolutamente necesario que se permite (sic)
a la Sala Constitucional graduar y dimensionar, en el espacio, en el
tiempo y en la materia, los efectos del fallo anulatorio, en atencion a
exigercias o imperativos del orden publico. En consecuencia sugiero
agregar al articulo 95 un parrafo que asi expresamente lo diga, en bien
de la seguridad juridica, de la justicia y de la paz sociales. De
conformidad con las observaciones anteriores croe (sicjjue el
articulo 95 es uno de los fundamentales, sino el de méas importancia
practica, de toda la ley. Su redaccion tiene que ser cambiada para
atender las exigencias de gran rango que plantea la regulacion de los
efectos en el tiempo, el espacio y la materide la sentencia
AT T OOEOOAEIT T AT AT Ol AOT OEAS

En esta observacion se encuentra el nacimiento del dimensionamiento de las
sentencias constitucionales. Hay varios puntos que se pueden extraer de este
comentario. En primer lugar, el dimensionamiento surge delpreocupacion por las
consecuencias que tendria la aplicacion rigurosa del efecto retroactivo, ya que
podrian surgir grandes dislocaciones en el ordenamiento juridico y la sociedad en
general. Segundo, la retroactividad de un fallo de constitucionalidaspuede estar
sujeta a la voluntad de los individuos; en caso contrario, como ejemplifica Ortiz
Ortiz, todo el derecho contractual quedaria exceptuado. Tercero, la Sala debe ser,
sobre todo, garante de la seguridad, la justicia y la paz sociales, y debeete
herramientas juridicas que le permitan cumplir tal mision.

La idea de Ortiz fue llevada a comisibn mediante una mocion del diputado
Solis Fallas. En la comision se generd una discusion al respecto, principalmente
entre don Eduardo Ortiz y don RodolfdPiza. El primero proponia algunos cambios
en la numeracion, fusion de articulos y reitero el tema del dimensionamiento.
Ademas, y ese fue el punto de discrepancia, quiso disminuir la proteccion tan amplia
gue se brindaba a las situaciones juridicas existass:

En otras palabras, cuando se habla de situaciones juridicas que
hubieren surtido plenamente sus efectos entre las partes sin
intervencion de los tribunales, se puede estar hablando de otras




Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 22155724
No. 3 (2021)

muchas cosas, pero entre ellas evidentemente de los contratqee
han realizado los particulares, que resultan por via de esta disposicion
totalmente inmunes a la accion de inconstitucionalidad. Y como dice
la lectura del Diputado Solis Fallas, esto es muy grave porque
practicamente sustraé toda la materia contractal, en la cual los
particulares pueden fundar pretensiones de derechos adquiridos
frente a una reforma constitucional, la deja por fuera como dije,
inmune a la accién de inconstitucionalidad y esto plantea el problema
de muchos contratos que pueden chocarcon una norma
constitucional, que como tal es eminentemente de orden publico. Que
debe edificar esos contratos de inmediato y para el futuro sin
excepciones, cuando se trata efectivamente de una norma
constitucional imperativa directamente aplicable. (Expediente
Legislativo n.° 10273, folio 1520)

Por su parte, la respuesta de don Rodolfo, en resumen, era que podia aceptar
una combinacién de los articulos y eliminar ciertos péarrafos. Empero, en cuanto a
las situaciones juridicas existentes, no prohijo el derio de Ortiz. Dijo:

8 1101 6001 06 Op AOAAIT O NOA 110 AEAAOGT O OF
por qué exceptuarse cuando efecten intereses legitimos. Es decir, el

problema de los intereses legitimos, es un problema muy serio, son

intereses que no se puederndentificar, aparecen como situaciones

indirectas cuando hay una ilegalidad. Naturalmente, que los intereses

legitimos que se discuten en el proceso que da lugar al recurso, eso

van a tener sus propios efectos, porque eso esta dicho en esa parte.

(Expediente Legislativo n.° 10273, folio 1521)

Es decir, don Rodolfo no queria que se eliminara ese parrafo que protegia los
intereses legitimos, lldmese consolidados, pasados por cosa juzgada o por
prescripcion.

En ese momento, la discusion fue interrumpida porlediputado Corrales
Bolafios, quien indic6 que-por razones de tramite legislative no era posible
modificar la mocion propuesta, sino solo aceptarla o rechazarla. Por eso, se acordo
que Piza, Ortiz y los otros presentes se reunirian para ver el tema y loeglantear
las respectivas mociones.

Finalmente, se llegé a la formula que se conoce hoy en dia, aunque, por
desgracia, no quedo constando la discusion que tuvieron esos juristas. José Miguel
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Villalobos procurd resumir lo ocurrido para dejar constando su €encia para la
posteridad:

Creo que para el uso futuro de los abogados que vayan a manejar esta
disposicion legislativa y para los imagistrados que les correspondan
resolver de conformidad con ella, debe quedar total y absolutamente
claro, que la regla esla retroactividad, que solo en situaciones
excepcionalisimas es posible dimensionar esa retroactividad o no
existir esa retroactividad. Pero la regla es la retroactividad, porque si
asi no fuera como bien dijo el Doctor Hernandez Valle, no tiene ningdn
sentido la existencia del control de constitucionalidad, porque nadie
va a perder el tiempo presentando un recurso, para que la norma que
impugna siga teniendo todos los efectos para siempre, los que se
beneficiren (sic) de una accion inconstitucional, se sagan
beneficiando para siempre y por lo tanto todo es un absoluto engafio
para el ordenamiento juridico.

En dos palabras, la regla es retroactividad y excepcionalisismo (sic) la
no retroactividad de ella. (Expediente Legislativo n.°© 10273, folio
1548)

5.- Discusién y conclusiones.

La anterior inmersidbn en la perspectiva histérica brinda suficientes
elementos para llegar a algunas conclusiones con respecto a las interrogantes
planteadas al inicio de este trabajo.

Una conclusion secundaria seefiere a las acciones de inconstitucionalidad
gue encuentran su legitimacion en intereses difusos o colectivos. Segun se observo
en la cronologia del expediente legislativo, una de las ultimas modificaciones
importantes fue, precisamente, incluir la legimacion por intereses difusos o
colectivos. Ese agregado al proyecto sucedio incluso después de que se estableciera
el efecto declarativo y retroactivo de las sentencias de constitucionalidad. Como
consecuencia, todo el articulado esta disefiado para regulas procesos que tienen
su legitimacion en un asunto base, pero dejando de lado aquellos basados en
intereses difusos o colectivos. De hecho, si se hace un analisis del capitulo sobre la
accion de inconstitucionalidad, el articulo 75 es la Unica norma dde aparecen los
intereses difusos o colectivos. El resto, por ejemplo, el 81, 82, 83, 84, 90, todos se
refieren al asunto base suspendido o a las partes en él. Eso encuentra su razon en
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gue dicho capitulo fue concebido para acciones de inconstitucionalidacon un
asunto base. A nivel de dimensionamiento, eso explica, por ejemplo, por qué el
articulo 93 habla de situaciones donde puede haber un caso de aplicacion individual
(situacion consolidada por prescripcion o caducidad, o cosa juzgada material o
consumacion de hechos), pero no se hace ninguna contemplacion en relacién con los
intereses difusos o colectivos.

Una segunda conclusion es que hubo una clara intencién de dar verdaderos
efectos practicos a la sentencia de constitucionalidad. La critica de Hénuez,
desarrollada luego por Ortiz, revel6 que la sentencia debia trascender y desplegar
efectos en las situaciones materiales subyacentes. Por eso, en lugar de mantener una
férmula como la que proponia el proyecto inicial, que dejaba las consecuenciadale
declaratoria de inconstitucionalidad en manos del juez de legalidad, hubo una
decision consciente de dar a las sentencias efectos propios y reales, acompafados
por las potestades de la Sala para determinarlos.

La principal conclusién a la que se puedilegar es que el vinculo entre el
articulo 34 constitucional y los ordinales 91 y 93 LJC no es tan fuerte como se
pensaba. En este tema, la Unica mencién del articulo 34 en actas legislativas no
provino de un participante de la comisibn o de algun diputadosino de unas
observaciones remitidas por la Corte Suprema de Justicia, ya cuando la discusion del
expediente finalizaba. No dejan, sin embargo, de ser interesantes:

En el proyecto consultado se sustituye la férmula "situaciones
juridicas" y se dice "derehos adquiridos...".

El articulo 34 de la Constitucion usa ambos conceptos, al referirse a la
irretractividad (sic) de las leyes.

Hay sectores de doctrina que objetan la formula del "derecho
adquirido", por considerarla imprecisa, y porque a veces resuatdificil
distinguir si existe ese derecho o si se trata de simples espectativas.
(sic)

La Corte no pretende que se mantenga el régimen establecido en su
proyecto, pues con dejar a salvo "los derechos adquiridos” se lograra,
cuando menos, que en esos casmo se alteren las situaciones que
fueron constituidas cuando estaban vigentes y eran, por lo tanto,
obligatorias las leyes que posteriormente fueron declaradas
inconstitucionales.
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Sin embargo, la Corte recomienda incluir en el articulo 91 la otra
formula del articulo 34 de la Constitucion, a fin de armonizar esos
textos, agregando al articulo 91 la frase: "o de situaciones juridicas
AT 1011 EAAAAGCGOS | wOPAAEAT OA , ACEOI AOGEOIT 1

Esta observacién de la Corte no tuvo incidencia alguna erpebyecto que fue
finalmente aprobado. En efecto, se mantuvo una redaccion similar al 171 de la Ley
General de la Administracion Publica y no se agregaron las situaciones juridicas
consolidadas, lo que hubiera acercado su redaccibn mas al numeral 34
constitucional. Esta situacidn si tiene consecuencias juridicas sumamente
profundas.

Las actas legislativas de la LCJ permiten visualizar la discusion juridica que
hubo en la comision legislativa. Por un lado, una forma de pensamiento
representada por Rodolfo Pia, que vela por los intereses legitimos de las personas
que podrian verse afectadas por la sentencia de constitucionalidad. Por otro, la
perspectiva prohijada por Eduardo Ortiz, que aboga por imponer los efectos de la
anulacion retroactiva. La conciliacié de ambas posiciones se materializé en los
articulos 91y 93 LJC. Las actas revelaron con bastante claridad que el primer parrafo
del numeral 91 es mérito de Rodolfo Piza y quienes apoyaban su posicion; mientras
que el segundo péarrafo de esa norma es frutde los pensamientos de Ortiz Ortiz. De
manera analoga, el articulo 93 expresa las ideas de Piza Escalante, pero sin dejar de
I AAT Al AOEOAOET AA todoild antéidr GiA Pefjlicio deAlas AAAE O
potestades de la Sala, de conformidad con diahibculo.6

Retomando una de las interrogantes planteadas al inicio, las premisas recién
expuestas llevan a concluir que los efectos juridicos del articulo 91 LJC vy los del
numeral 34 constitucional son analogos, pero también tienen grandes diferencias.
S similares en el tanto procuran algun tipo de seguridad juridica para las personas
gue han adquirido derechos gracias a una norma que estuvo vigente. Sin embargo,
el régimen de proteccion no es el mismo.

En lo que respecta al articulo 91 LJC, se deterraique protege derechos que
han sido adquiridos al amparo de una disposicién que fue posteriormente declarada
inconstitucional. Sin embargo, debe recordarse que la norma declarada
inconstitucional debe desaparecer del ordenamiento juridico y que, ante la
anulacion de esa disposicion, las cosas deberian volver al estado juridico anterior a
su emision.

La proteccién que brinda el articulo 34 constitucional es distinta. En ese caso,
se trata de sujetos que adquieren derechos al amparo de normas cuya
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constitucionalidad si se sostiene. Sin embargo, sucede que una ley posterior viene a
modificar el régimen juridico. Ante este supuesto, la provision constitucional
impone su primacia por encima de esa ley, limitando con esto la capacidad del
legislador de afectar tées derechos.

Se reitera esta sutil diferencia. La sentencia anulatoria dictada con base en el
articulo 91 significa que la disposicion impugnada no tiene apoyo constitucional. Es
consolidada, a la prescripcion, situaciones irreversibles, etc. (véase también el
articulo 93 LJC) es una proteccion de tiplegal, no constitucional (como si ocurre
con la garantia del numeral 34 constitucional). Es por ese mismo motivo que la&al
no solo puede dimensionar los efectos, sino que puede establecer las reglas
necesarias para proteger la seguridad, la justicia y la paz sociales.

Esta diferenciacion abona a la controversia y la discusion juridica sobre los
efectos normativos de la de@racion de inconstitucionalidad y el dimensionamiento.
Si la proteccién del ordinal 91 es de tipo legal, entonces la declaracion de
inconstitucionalidad puede disponerse incluso cuando afecte derechos adquiridos
de buena fe, situaciones juridicas consolidlas o deméas. En esta tesis, el
dimensionamiento es una herramienta para determinar si se afectan los derechos
adquiridos, las situaciones juridicas consolidadas, etcétera, y dado el caso, en qué
medida. En otras palabras, tales derechos y situaciones na&sexcluidos de los
efectos de la anulacién, a menos que la Sala asi lo disponga.

Esta necesidad se evidencia en el hecho de que habra situaciones nacidas a la
luz de una norma inconstitucional que, por su misma inconstitucionalidad, no
puedenperdurar. Esto se ilustra facilmente con algunos ejemplos.

Hasta hace poco, el articulo 35 del Cddigo de Familia tenia una redaccion que
decia:

Articulo 35.- EI marido es el principal obligado a sufragar los gastos
gue demanda la familia.

Imaginese, a loefectos de este ejercicio juridico, que ese parrafo hubiera
AOGOAAT AAT I PAdAAT Padtal finOtados Ids Bidhes inBtimbidafesg, O
se reputaran del marido y seran inscritos y conservados a su hombre, incluso si finaliza
el matrimonio6

Esta nama hipotética es cuestionada ante la Sala, quien la conoce y declara
inconstitucional. En esta situacion, si se asumiera un respeto absoluto a los derechos
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adquiridos de buena fe, entonces los maridos deberian conservar todos los bienes
matrimoniales obtenidos al amparo de esa ley. Por su parte, las mujeres que
definieron su divorcio por autoridad de cosa juzgada, habrian perdido cualquier
aspiracion al reconocimiento de sus derechos gananciales. ¢ Podra la Sala establecer
alguna regla y dimensionar los efetos de su sentencia para corregir esta situacion

o habria que respetar todos esos derechos adquiridos y situaciones consolidadas?

Esta misma pregunta puede efectuarse con muchos otros ejemplos. Es
cuestion de imaginar una ley, abiertamenténconstitucional, pero que permita
adquirir derechos de buena fe o consolidar situaciones juridicas. Verbigracia, si
existiese una ley que permitiera la esclavitud y que fuera declarada inconstitucional,
OEAAOpP A KO Arogeliadd AOM OOTI ARdDird\dortiue @ bdiuirio de
buena fe? La respuesta, siguiendo la interpretacion histérica aqui propuesta, seria
negativa. La Sala puede y debe dimensionar los efectos de sus sentencias, aunque
actle incluso en detrimento de derechos adquiridos y situaames juridicas

consolidadas.

Finalmente, hay que hacer mencion a la Unica excepcion que se escapa a la
regla del dimensionamiento. Se trata del articulo 92 LJC. En efecto, una sentencia
que declare una inconstitucionalidad siempre tendra efecto retroactiva favor del
indiciado o condenado en un proceso penal. Ahi, la Sala no puede ni dimensionar ni
dictar regla que limite, en perjuicio de tales personas, el efecto retroactivo de su
sentencia. Esta excepcion también confirma las conclusiones antes expueskes.
haberse pretendido su exclusion absoluta frente a los efectos de la
inconstitucionalidad, entonces los derechos adquiridos de buena fe y las situaciones
juridicas consolidadas estarian igualmente regulados en el numeral 92 o excluidos
de una manera tarabsoluta como la citada excepcion.
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La reiteracion delictiva: ent re control de
constitucionalidad concentrado y control difuso de
convencionalidad .

Sergio Trejos Robert *

G3i el reo fuere notoriamente malvado, 6 convencido de fuga, 6 sorprendido
en ella, podra ser asegurado en el cepo, 6 con grillos 6 cadenaéygen del Juez 8

Articulo 734 de la Parte Tercera del Cédigo Carillo.

Resumen:

La doctrina mayoritaria y la CIDH han considerado que la causal de prision
preventiva de la reiteracion delictiva violenta el articulo 7.5 CADH. Por otro
lado, la Sala Constitcional sostiene que esta norma no constituye una pena
anticipada. El Tribunal de Apelacién de Sentencia Penal del Segundo Circuito
Judicial de San José ha empezado a desaplicar la reiteracién delictiva
atendiendo al control difuso de convencionalidad. L&ala Constitucional
considera que es el Unico 6rgano jurisdiccional encargado de ejercer este
control. Sobre este ultimo punto la doctrina se encuentra dividida y la
jurisprudencia de la CIDH es poco clara.

Palabras clave:

Prision preventiva. Reiteracion delictiva. Control difuso de convencionalidad

* Abogado. Técnico Juridico destacado en la Fiscalia Adjunta de Impugnaciones del Ministerio
Puablico. Autor de varias publicaciones académicas. Licenciado de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Costa Rica con énfasis en Derechos Humanos. Cursando actualmente latNtes
Ciencias Penales de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica.

104



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 22155724
No. 3 (2021)

Résumé:

Le secteur majoritaire de la doctrine et la CIDH considérent que la prison
préventive motivée par la récidivité du délinquant heurte |"article 7.5 CADH.
La Cour Constitutionnelle soutient pamilleurs que cette disposition n“est pas
une peine anticipée. Le Tribunal d"Appel du Deuxiéme Circuit Judiciaire de
San José a commencé a cesser d’appliquer la récidivité du délinquant en
raison du control diffus de conventionalité que la Cour Constitutiomelle
considere qu'elle est la seule a pouvoir exercer. Sur ce dernier point la
doctrine se trouve divisée et la jurisprudence de la CIDH est peu claire.

Mots clés:

Prison préventive. Récidivitt du délinquant. Control diffus de
conventionalité.
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SUMARIO: Introduccion. 1) Reiteracion delictiva. [I) ElI control
concentrado de constitucionalidad y el control difuso de
convencionalidad. 11.A) Control difusoll.B) Control concentrado. 11.C)
Control deconvencionalidad. Conclusiones. Bibliogré.

Introduccion.

El ordenamiento juridico patrio, en el inciso b) del articulo 239 del Codigo
Procesal Penal (en adelante CPP), contempla la reiteracién delictiva como una causal
de prision preventiva. Se tratad  OT A AAOOAI AAOOARa@ddo POT Al A
lugar a una mayor polémica, sin que exista acuerdo en la doctrina sobre la legitimidad
de su regulacioén en un Estado de Deregfidobet Rodriguez, 2010, pag. 204)

La doctrina critica esta disposicion por onsiderarla una pena anticipada
contraria a la presuncion de inocenci Una integracion del Tribunal de Apelacién
de Sentencia Penal del Segundo Circuito Judicial de San José empezé a desaplicar
esta causal atendiendo al control difuso de convencionalida

Por otro lado, la Sala Constitucional en ejercicio del control concentrado de
constitucionalidad ha considerado que no quebranta la Carta Maghay -

1Vid.: Binder, 2014, pag. 192; Mora Sanchez, 2015, pags-%®5 Llobet Rodriguez, 2010, pags. 212
221; Llobet Rodriguez, 2018, pags. 60809; y Houed Vega, Sdnchez Romeyd-allas Redondo, 1998,
pags. 148150.

2 Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal del Segundo Circuito Judicial de San José, M6t2815
665 delas quince horas con veinte minutos del cuatro de mayo de dos mil quindé$ 2017-695 de
las diez horas con treintaminutos del nueve de junio de dos mil diecisiete°® 2017-736 de las diez
horas del veinte de junio de dos mil diecisieteN°® 2017-877 de las trece horas diez minutos del
dieciocho de julio de dos mil diecisietelN® 2017-893 de lasocho horas veinticinco minutos del veinte
de julio de dos mil diecisiete;N° 2017-940 de las catorce horas del cuatro de agosto de dos mil
diecisiete; N° 2017-1264 de las quince horas quince minutos del dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete; y N°2018-416 de las trece horas treinta y cinco minutos del cinco de abril de dos mil
dieciocho.Este mismo tribunal, mediante sentencia 2014758 de las ocho horas con diez minutos
del once de setiembre de dos mil catorce, ya habia desaplicado el articulo 11adkey N°8204.

3 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, votos N°2{00Uas quince horas con dieciocho
minutos del cuatro de enero del dos millN°2004-7900 delas catorce horas con treinta minutos del
veintiuno de julio del dos milcuatro; N°2004-02469 de las quince horas con treinta y cuatro minutos
del nueve de marzo del dos mil cuatro; N°20085726 de las ocho horas cuarenta y seis minutos del
veintiuno de octubre de dos mil ocho; N°20088908 de las trece horas cincuenta y ochoinutos del
diecinueve de diciembre de dos mil ochoy N°2008-53 de las catorce horas con cuarenta y cuatro
minutos del nueve de enero del dos mil ochdesta Ultima resuelve una accion de inconstitucionalidad.
Por toda fundamentacion, el érgano contralor deonstitucionalidad retoma las resoluciones 1992
1438 delas quince horas del dos de junio de mil novecientos noventa y dp4995-4382 las quince
horas veinticuatro minutos del ocho de agosto de mil novecientos noventa y cinde la Sala de
Constitucionalidad. Se trata de una accion de inconstitucionalidad y de una consulta de
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consecuentemente los tribunales de apelacion de sentencia penal la han retomado
(Primer Circuito Judicial de Cartagé, Tercer Circuito Judicial de Alajuefa Segundo
Circuito Judicial de Guanacastey el propio Tribunal de Apelacion de Sentencia
Penal del Segundo Circuito Judicial de San J§sé

Estas contradicciones llevan a dos interrogantes: ¢Lausal de prision
preventiva de la reiteracion delictiva es acorde con los derechos humanos? ¢ Pueden
los tribunales desaplicarla al caso concreto atendiendo al control de
convencionalidad o deben necesariamente remitir la consulta a la Sala
Constitucional?

Para responder estas preguntas, se iniciara con un apartado acercaljiéa
reiteracion delictiva. Después se explicaran, a grandes rasgdB, los diferentes
modelos de control de constitucionalidad y convencionalidad. Se determinara si en
el ordenamiento juridico costarricense los tribunales se encuentran habilitados a
ejercer un control difuso de convencionalidad. El ensayo finaliza con un pequefio
epilogo donde se anotan las principales conclusiones.

constitucionalidad interpuestas en contra de las normas que contenian la reiteracién delictiva en el
Cédigo de Procedimientos Penales de 1973.

4 Tribunal de Apelacion de Sentenciadhal del Primer Circuito Judicial de Cartagaotos N° 2013
163 delas catorce horas siete minutos del veintidés de marzo de dos mil trede; 2018-329 delas
diez horas treinta y tres minutos del dieciocho de julio de dos mil dieciocho;N°2018-400 de las
once horas cuarenta y dos minutos del veinticuatro de agosto del afio dos mil dieciocho

5 Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal del Tercer Circuitadicial de Alajuelayvotos N°2016-89
de las diez horas cincuenta y seis minutos del veintiséis de enero de dos mil diecis&i§2015-106
delas nueve horas quince minutos del veintisiete de febrero de dos mil quinceNy2012-167 delas
catorce horas cuarata y cinco minutos del catorce de marzo de dos mil doce.

6 Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal del Segundo Circuito Judicial de Guanacasit®s
N°2012-169 delas catorce horas treinta y siete minutos del treinta de abril de dos mil docH; 2016-
109 delas catorce horas cincuenta minutos de dieciocho de mayo de dos mil dieciséibl®2016-268
de las catorce horas cuarenta y cuatro minutos de veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis.

7 Tribunal de Apelacion de Sentencia Penal del Seglo Circuito Judicial de San José, voth§ 2012
391 delas catorce horas treinta minutos del dos de marzo de dos mil dod¢’ 2013-1524 delas nueve
horas cuarenta y cinco minutos del quince de julio de dos mil trecB°2017-535 delas nueve horas
cuarenta minutos del diez de mayo del dos mil diecisietey N° 2012-2339 de las catorce horas con
cinco minutos del veintidds de noviembre de dos ihdoce. Esta Ultima resolucion fue casualmente
firmada por dos de las juezas de apelacién que posteriormente cambiaron su criterio por considerar
que la reiteracion delictiva violenta la CADH: Rosaura Chinchilla Calderén y Liliana Garcia Vargas.
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) Reiteracién delictiva.

El primer problema de lareiteracion delictiva radica en que los juzgadores
no pueden saber si durante la tramitacion del proceso el endilgado respeta@no-
las leyes penales. El futuro sigue siendo impredecible.

Sin embargo, teniendo en cuenta las condiciones personales depunado y
las circunstancias particulares en que se sospecha se desarrollo el delito; un juez
PDAT Al AT OAAT /Jsédntidd tomip TUE IGA ORRATAAAAT BT O Al Cli
podria valorar si durante los varios afios que durara el proceso existe el riesge
gue vuelva a delinquir antes de que la sentencia adquiera firmeza.

Debe distinguirse la prision preventiva de la pena. Aunque la doctrina se ha
esmerado en afirmar que la prision preventiva no es una pefissus efectos son mas
COA OA Ga dde &etta a alguien que no ha sido declarado culpabld.Igbet
Rodriguez, 2010, pag. 35)

Si bien existe la obligacién de separar los procesados de los condendéloss
una atenuacion que no cambia la naturaleza de la privacion de libertad; la diferencia
entre la pena privativa de libertad y la prisién preventiva es meramente tedrica.

La distincién entre una y otra radica en sus fines. Cabe advertir que tanto
Ferrajoli, enDerecho y raz6r§2000, pags. 555556), como Vitale erEncarcelamiento
de presuntosinocentsy ¢ tmx h DUC8 popgh AT T OEnSdudeAl NOA .

de etigueta® UA NOAh AT 1170 EAAET Oh Al T OEOOA AT 1

8 Vid.: Vélez Mariconde, 1982, pag. 508

9 En el mismo sentido se pueden citarBinder, 2014, pags. 194195; Vitale, 2007, pags. 560; y
Houed Vega, Sanchez Romero y Fallas Redondo, 1998, pags-128/

10%i 1T 00 AOAT uvst AA 1 A #dsPproesdddd Adbenlestdr bepatados GeHdsT OAd O
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicién de personas no condenadaga Corte Interamericana de Derechos Humanos ha exigido a

los Estados etumplimiento de esta disposicion en las sentencias de los casos Tibi Vs. Ecuador del 07

de septiembre de 2004 y Lépez Alvarez Vs. Honduras del 1 de febrero de 2006.
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Mientras existe una discusion apasionada acerca de los fines de la pgénka
doctrinal?y lajurisprudencial3 concuerdan en que la prision preventiva tiene un fin

AAGOAI AO8 %l AOOpAOI T cow AAI #00 ks AOAAOA

limites indispensables para asegurar el descubrimiento de la verdad y la actuacion de
la Leyo 8

Tradicionalmente, la doctrina ha considerado que el proceso penal tiene por
finalidad averiguar la verdad real de los hechos para que los 6rganos
jurisdiccionales del Estado puedan administrar la justicia garantizando el debido
procesot4.

11 La doctrina clasifica las mdltiples teorias existentes en grandes grupos para facilitar sstudio:

La Sala de Casacién Pergdn una tesis jurisprudencial minoritaria- se ha pronunciado favorable a la
teoria de la retribucion. Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, votos N22R07 las diez horas
del catorce de marzo de dos mil siete°897-2017 de las nueve horas y cuarenta y siete minutos del
once de octubre del dos mil diecisieteSobre esta tesis se puede consultaBerdugo Gomez de la
Torre, Pérez Cepeda y Zufiiga Rodriguez, 2016, pags-5% Quintero Olivares, 2000, pags. 12022;
Jakobs, 1997, pags. 285; Mufioz Conde y Garcia Aran, 2010, pags-48; Roxin, 1997, pags. 885;
Ferrajoli, 2000, pags. 25358; y Hassemer y Mufioz Conde, 2001, pags. 2236. Teorias
abolicionistas. Ferrajoli, 2000, pags. 247252. Prevencién general psitiva: Berdugo Gémez de la
Torre, Pérez Cepeda y Zufiga Rodriguez, 2016, pag. 61; Quintero Olivares, 2000, pags1332
Mufioz Conde y Garcia Aran, 2010, pag. 49; Roxin, 1997, pag. 91; Hassemer y Mufioz Conde, 2001,
pags. 324341; y Ferrajoli, 2000, pags274-275. Prevencion general negativaBerdugo Gomez de la
Torre, Pérez Cepeda y Zufiiga Rodriguez, 2016, pags-62t Quintero Olivares, 2000, pags. 12223;
Jakobs, 1997, pags. 289; Roxin, 1997, pag. 91; Ferrajoli, 2000, pags. 2280; y Hassemer y Mufiz
Conde, 2001, pags. 30317.0 OA OAT AE&T A O brédrkdeidnhlisniml BOrBUQEGHhez He 120
Torre, Pérez Cepeda y Zufiiga Rodriguez, 2016, pags-684 Quintero Olivares, 2000, pags. 12527,
Mufioz Conde y Garcia Aran, 2010, pag. 50; Roxin, 19pdgs. 8589; Pavarini, 2009, pags. 4560;
Hassemer y Mufioz Conde, 2001, pags. 2248; y Ferrajoli, 2000, pags. 26466. Nuestra legislacion
se inclina por esta teoria en el articulo 51 del Cédigo PenRkevenciéon especial negativaQuintero
Olivares, 20, pags. 124125; Ferrajoli, 2000, pags. 26&70; Pavarini, 2009, pags. 557; Simon,
2011, pags. 214244; y Wacquant, 2015, pags. 12837.4 A1 Qupifkad®ad AA * AET A0 U AA
Roxin, 1997, pags. 98.03; y Jakobs, 1997, pags. 337.4 A1 Qgnéstic A A : AlagBASibkat E
y Zaffaroni, 2005, pags. 547; y Zaffaroni, 2005.Una obra del medio costarricense que sintetiza las
diferentes posturas expuestas en este pie de pagina ke sancion penal: sintoma de un orden social
de Ricardo Salas (2006).

12 Vid.: Vélez Mariconde, 1982, pag. 508; Binder, 2014, pag. 1®Hier, 2015, pag. 691Vitale, 2007,
pags. 8183; Mora Sanchez, 2015, pag. 50; Llobet Rodriguez, , 2010, pags-142k Llobet Rodriguez,
2018, pag. 611; Armijo Sancho, Llobet Rodriguez y Rivero Sanchez, 1998, pags-23% y Martin
Rios, 2016, pags. 14042.

13 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, vot¢$1992-1439 de las quince horas y
guince minutos del dos de junio de mil novecientos noventa y dos; N°198297 de las diez horas
cincuenta y siete minutos del veinte de noviembre de mil novecieo$ noventa y ocho; N°20024392
de las dieciséis horas con veintidos minutos del catorce de mayo del dos mil d482003-3622 de las
dieciséis horas con cuarenta y un minutos del seis de mayo del dos mil trl$2007-13661 las nueve
horas y cuarenta y treaminutos del veintiuno de septiembre del dos mil sietey N°2013-2992 delas
diecisiete horas con quince minutos del cinco de marzo de dos mil trece

14 Vid.: Vélez Mariconde, 1982, pag. 211; Llobet Rodriguez, 2005, pags:188 y Maier, 1996, pags.

149-152.%00A 11 OEIi 1T  AebotnpoSicicA Gelalpgzdy sdgwkidadjuridte8 3 ET AT AAOGCIT h
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La causal de reiteraciordelictiva no esta orientada en asegurar la presencia
del imputado en el proceso penal sino en evitar la comision de futuros delitos.

La teoria de la prevencion especial negativa consiste precisamente en privar
de libertad al penado para impedirle que sigalelinquiendo. Por esta razén la
AT AOOET A EA AiT OEAAOAAT N @duvierteAa 1Ogigico A OAAEE 1
preventiva en una pena anticipadgHoued Vega, Sanchez Romero y Fallas Redondo,
1998, pag. 148).

Este es precisamente la razon por la que tausal de prisién preventiva de la
reiteracion delictiva contraviene el numeral de la 7.5 Convencién Americana de
Derechos Humanos (en adelante CADH):

Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionarioautorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable
0 a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continde el proceso. Su
libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

Teniendo en cuenta este articulo de la convencién, la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) ha sido
uniforme en cuanto a exigir que la prision preventiva se funde sobre necesidades
estrictamente procesales y rechazar las que se puedan identificar con los fines de la
penals:

357. En este sentido, en casos relativos a detenciones preventivas
dentro de un proceso penal, la Corte ha indicado que la privacién de
libertad del imputado no puederesidir en fines preventivo-generales

planteamiento consiste en asegurar que la realizacién del derecho sustantivo se realizara por medio

del derecho procesal penal por lo que no se podriaarfgld T OA O NaBehurdlapeh OA DOAAAIT
imponer medidas cautelares que no tengan propiamente un fin procesdinor Salas Solis escribe,

sin tomar realmente partido por ninguna posicion, un interesante articulo acerca de los diferentes

fines del proce® penal (Salas Solis, 2011, pags. 2245).

15Vid.: Garcia Ramirez, 2006, pag. 189; Mora Sanchez, 2015, pag9@®3/Chacon Rodriguez, 2013,
pags. 206208. Se pueden citar las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso Suarez Rosero Vs.
Ecuador del12 de noviembre de 1997; Caso Acosta Calderdn Vs. Ecuador del 24 de junio de 2005;
Caso Palamara Iribarne Vs. Chile del 22 de noviembre de 2005; Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras del
1 de febrero de 2006; Caso Servellon Garcia Vs. Honduras del 21 de setien#806; caso Chaparro
Alvarez y Lapo ifiguez vs. Ecuador del 21 de noviembre de 2007; Caso Bayarri vs. Argentina del 30
de octubre de 2008; Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela del 17 de noviembre de 2009; y Caso Norin
Catriméan y otros (Dirigentes, miembros yactivistas del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile del 29
de mayo 2014.
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0 preventivo-especiales atribuibles a la pena, sino que sélo se puede
fundamentar en un fin legitimo, a saber: asegurar que el acusado no
impedira el desarrollo del procedimiento ni eludird la accion de la
justicia. (Corte IDH, sentencia de fondo del caso Amrhein y otros Vs.
Costa Rica del 25 de abril 2018)

La propia Corte IDH, en la sentencia que se acaba de citar, se refiere a la
sentencia del caso Suarez Rosero Vs. Ecuador como un antecedente a esta posicion
jurisprudencial:

XXx8 8y $A 11 AEOPOAOGOI AT Al AOOpAOIIT
obligacion estatal de no restringir la libertad del detenido mas alla de

los limites estrictamente necesarios para asegurar que no impedira el

desarrollo eficiente de las investigaciones y que no eludira la accion

de la justicia, pues la prision preventiva es unenedida cautelar, no

punitiva. (Corte IDH, sentencia de excepciones preliminares, fondo,

reparaciones y costas del caso Suarez Rosero Vs. Ecuador del 12 de

noviembre de 1997)

En vista de lo que se ha expuesto en estas paginas, Javier Llobet Rodriguez
(2018)EA AT 1 OE A A OlA dauisal Sepdligro d@ reifeicion delictiva, prevista
en diversas legislaciones latinoamericanas es violatoria de la Convencién Americana
de Derechos Humanospag. 624)6.

II) El control concentrado de constitucionalidad y el  control difuso de
convencionalidad .

Una vez que se tiene claro que la reiteracion delictiva violenta la CADH, surge
la siguiente interrogante: ¢Solamente la Sala Constitucional puede desaplicar las
normas atendiendo al control difuso de convencionalidad tos jueces ordinarios
pueden hacerlo directamente?

Se trata de asegurar la supremacia de los derechos humanos dentro del
ordenamiento juridico. Para cumplir esta tarea, se han desarrollado dos sistemas de
control judicial: el modelo difuso y el concentrado

16 En sentido similar:Llobet Rodriguez, 2012, pag. 406
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Para contestar a la pregunta anterior, un sulpartado tratara elll.A) Control
difuso. Después se explicara dl.B) Control concentrado y finalmente elll.C)
Control de convencionalidad.

[I.LA) Control difuso.

Desde la Carta Magna de 1215, glodelo anglosajon en Inglaterra, fijé la

OOEAAE&T AA 11 O Ley Shgkeinh Edll€d, 2013, Aag. AD4APar@
AOACOOAO Al (hSuprdnddaih ApadrddGdidadoes AA 11 0 wOOAA
51 EAT O AA .1 OOAAT i pdichlkevik BOAOOT 11 AOTT Al O
Aunqgue se puede encontrar un antecedente anteris, se identifica la génesis
AAT T TAATT AA AT1 0011 AEAOQIOADDUAIGIOEOE ABLBI
1803. Fue la primera vez en la historia se declard laconstitucionalidad de una
normalt,
La principal particularidad de este modelo consiste en que es ejercido por los
jueces ordinarios:
En el arquetipo americano, el control de constitucionalidad de las
leyes es realizado potodos los jueces, por los juecs ordinarios. Se
dice que el control es difuso o desconcentrado. Como la
constitucionalidad de la norma, incluyendo la ley, es un elemento de
su legalidad, los jueces verifican que la ley sea acorde con la
constitucion tal como controlan que el decreto o lecontrato sean
conformes con la ley. A cualquier nivel del orden jurisdiccional,
empezando por el juez mas humilde hasta la Corte Suprencaando
un juez constata que una resolucion se fundamentara sobre una
17 Lauvaux, 2004, pag. 345; Zoller, 2013, pag. 164; Favoreu, Et al., 2014, pag. 244; y Hamon y Troper,
2017, pag. 76.
18Enocasi® A Al HyRoAOsl Unifed Statés AA pxweh 1T A 30DPOAT A #1 OOA AA

Norteamérica declar6 que una ley federal era acorde con la Constitucion. De esta forma,
implicitamente- reconocié tener la potestad de revisar la constitucionalidad &l las leyes Lauvaux,
2004, pag. 345).

19 Vid.: Zoller, 2013, pag. 165; Lauvaux, 2004, pag. 345; Ardant, 2006, pddb5-106; Favoreu, Et al.,
2014, pags. 239240; Hamon y Troper, 2017, pag. 76; Orozco Solano, 2008, pag. 37; y Orozco Solano,
2017, pag. 65
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ley inconstitucional, él mismo desaplica esta | ey directamente .
(Cohendet, 2013, pag. 182)

Este modelo exige entonces una fuerte confianza en la imparcialidad e
independencia de los jueces ordinarios. Otra de sus caracteristicas radica en que
CAT AOAT T AT OA OA aposhefiohc ARI 101 A AA A @IOdint® WET AEDA
partes®!.

Presenta la ventaja que los juzgadores ordinarios tienen una inmediacion con
las partes de la que careceren principio- los érganos especializados de control de
constitucionalidad. Mientras que logueces de los tribunales penales ven a los ojos
las personas que reclaman la violacion a sus derechos humanos, la Sala
Constitucional solamente ve la caratula del expedierie

Plantea dos problemas: la imposibilidad de controlar la constitucionalidad de
las normas antes de que sus efectos perniciosos se apliquen en un proceso judicial y
la falta de uniformidad en la aplicacion de las normas generada por la diversidad de
criterios entre los diferentes tribunales3.

[1.B) Control concentrado.

Fue desarrollado por Hans Kelsen e implementado por primera vez en la
Constitucion Austriaca de 1920. Se extendi® a muchos otros paises europeos

20 Texto original: «Dans |"archétype américain, le contr6le de constitutionnalité des lois est assuré par
tous les juges, par les juges ordinaires. On dit que ce contrble difus ou déconcentré. La
constitutionnalité de la norme, y compris la loi, étant un élément de sa |égalité, les juges vérifient que la
loi est conforme a la constitution tout comme ils contrélent que le décret ou le contrat est conforme a la
loi. A nimporte gel niveau de I'ordre juridictionnel, en partant du plus modeste jusqu’a la Cour
suprémeguand un juge constate qu'un acte est pris en application d"une loi inconstitutionnelle,

il écarte lui -méme directement I"application de cette loi ».En sentido simila: Favoreu, Et al., 2014,

pag. 241; Hamon y Troper, 2017, pag. 76; Lauvaux, 2004, pags.-345; Ardant, 2006, pag. 105;
Eyner Isaza, 2015, pags. 589; y Orozco Solano, 2008, pags. 3.

21 Vid.: Favoreu, Et al., 2014, pags. 24243; Lauvaux, 2004 pégs. 347349; Orozco Solano, 2008,
pag. 4Q

22 Se trata de una generalizacién. Existen algunos procesos en los cuales los juzgadores ordinarios
pueden carecer de esta inmediacién como la apelacion de sentencia penal donde se pueden resolver
los recursos sh celebrar vistas. Por otro lado, la Sala Constitucionagxtraordinariamente- puede
solicitar la comparecencia del ofendido en los recursos de habeas corpysairafo segundo del
articulo 21 de la LJC).

23 Vid.: Orozco Solano, 2008, pag. 41.
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después de la Segunda Guerra Mundial (Italia en 1947, Alemania en 1949, Francia
en 1958, Portugal en 1976, Espaianel978, etc.¥4.

Es el modelo de control constitucional que la Carta Magna establece en su
ordinal 1025, Atendiendo a este mandato, la Ley de la Jurisdiccion Constitucional (en
AAAT AT OA | jusisficcionfcqn&iitudonad O

Su principal virtud consiste en atenuar las eventuales interpretaciones
divergentes:

%l Bl OEOEOEOIT AT 1 OOEOOAETT AT EAI OAT EAT I
constitucionalidad ejercido por una Unica jurisdiccion, con el fin de

garantizar la jerarquia de las normas y la carencia del orden

juridico. (Favoreu, Et al., 2014, pag. 248)

, A AT AOOET A A1 FAOE UA ErOdste thhd deltdn@ol Onai 111 D&
corte constitucional especializada dispone del monopolio del control de
constitucionalidad de ladeyesdo Cghendet, 2013, pag. 182§. Esta caracteristica
exige que los integrantes del tribunal constitucional, ademas de ser eminentes
juristas, cuenten con una verdadera independencia judi:

La independencia de los jueces constitucionales debe ser su
primer atestado. Esta se garantiza por medio de tobmposicion de la
corte, pero también a través dda duracion de su mandato , que es
vitalicio en los Estados Unidos y por lo general de seis a doce afios en

24 Vid.: Hamony Troper, 2017, pag. 77; Favoreu, Et al., 2014, pag. 249; Lauvaux, 2004, pags: 146
147; Orozco Solano, 2008, pag. 47; y Orozco Solano, 2017, pag. 65.

250 AOOA AAT OA@OI AA Cdirespohd@ria A und Sala Adpecidlita@alE AIC@td ¢ O
Suprema de Justicia declarar, por mayoria absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad de las
normas de cualquier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Pibigo

26 Vid.:Favoreu, Et al., 2014, pag. 259; Lauvaux, 2004, pady3-149; Orozco Solao, 2008, pag. 128;
Hernandez Valle, 2008, pags. 66670; Hernandez Valle, 2009, pags. 3%0; Hernandez Valle, 2015,
pags. 5253; y Jinesta Lobo, 2014, pag. 33.

27 Texto original: « Le positivisme constitutionnel kelsénien consacre, & partir de la théorela
«construction du droit par degrés, I'exigence d’un contrdle de constitutionnalité, exercé par une
juridiction unique, pour garantir le principe de la hiérarchie des normes et la cohérence de |"ordre
juridique ».

28 Texto original: «Dans ce type de contr6le, urmur constitutionnelle spécialisée dispose du
monopole du contrdle de constitutionnalité désis ».En el mismo sentido: Verpaux, 2010, pag302-

304; Favoreu, Et al., 2014, pag. 25@&rdant, 2006, pags100-101; Eyner Isaza, 2015, pags. 538; y

Orozco Solano, 2008, pag.49.
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Europa, también por el hecho de queen principio- no es renovable
de manera que no estén tentados en complac¢€ohendet, 2013, pag.
183)29

Mientras que el control difuso neesariamente debe realizarse posteriori
frente a la existencia de un caso concreig) el control concentrado tiene la ventaja
de poder operar antes que la norma entre en vigencha

Hasta el momento se han presentado estos dos modelos comofigran
excluyentes uno del otro. La doctrina recuerda quel fin y al cabe solamente son
orientaciones tedricas:

Hay que subrayar que el modelo llamado americano donde el control
es difuso (porgue es ejercido por todos los jueces) y el modelo llamado
europeo, en el cual una corte constitucional tiene el monopolio del
control de constitucionalidad no son mas que modelos ideales y la
mayoria de las constituciones retoman elementos de ambd$iamon

y Troper, 2017, pag. 78%

Ambos modelos comparten la mismaebilidad: la naturaleza humana de las
personas que integran los tribunales de la Republica:

Si se trata de un juez ordinarietal vez sin experiencia, para examinar

el expediente con toda objetividad necesitard un valor singular. La
historia le ensefia que sus garantias estatutarias son fragiles y que, en
sentido inverso, los servicios juiciosamente prestados facilitan las

29 Texto original: « L' indépendance des juges constitutionnels doit étre leur qualité premiere. Elle

doit notamment étre garantie par lacomposition de la Cour, mais aussi par ldongueur de leur
mandat, qui est & vie aux Etatgnis et de six a douze ans le plus souvent en Europe, par le fait qu’il est
non renouvelable en principe, de sorte qu’ils ne sont pas tentés de chercher a plaire, et par leur
statut ».

30 Vid.: Ardant, 2006, pags. 105110; Cohendet, 2013, pags. 18384; Favoreu, Et al., 2014, pag. 242;
Hamon y Troper, 2017, pags. A81; Lauvaux, 2004, pags. 34849; y Orozco Solano, 2008, pags. 39
41.

31 Vid.: Cohendet, 2013, pag. 184; Favoreu, Et al., 2014, p2gl; Hamon y Troper, 2017, pags/8-

81; Lauvaux, 2004, pag. 685Qrozco Solano, 2008, pags. 16225; Orozco Solano, 2017, pag. 115;
Jinesta Lobo, 2014, pags. 28284; Hernandez Valle, 2009, pag. 477; y Hernandez Valle, 2008, pags.
706-707.

32 Texto original: « Il faut cependant souligner que le modéle dit américain dans lequel le contrdle est
diffus (parce qu’il est exercé par tous les juges) et le modeéle dit européen, dans lequel une cour
constitutionnelle a le monopole du contréle de constitutiorité ne sont que des types idéaux et que la
plupart des constitutions empruntent aux deux modébes
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carreras. Si se trata de un tribunal especial, la experiencia demuestra
gue -hasta ahora no se ha encontrado la manera de daj su
reclutamiento fuera de la politica. El rol de este Tribunal es demasiado
importante para que solo la independencia y la idoneidad influyan en
la eleccion de sus miembrogArdant, 2006, pag. 10133

El control de convencionalidad se encuentra disefiadsobre los modelos de
control de constitucionalidad®4. Esta es la razon por la que antes de reflexionar sobre
el control de convencionalidad se redactdé un apartado para describir algunas
generalidades de los diferentes modelos de control de constituciondéd.

I1.C) Control de convencionalidad.

SAOCET ' AOApA 2AT pOAU j ¢mpyuGagidnieET A AOO
destinada a obtener la aplicacion armonica del derecho vigente, concepto que para
este fin abarca normas de ambas fuentatdizables: internacional y nacionad j DUC 8
pPods8 % expresiolr o vertiente de la recepcion nacional, sistemética y
organizada, del orden juridico convencional internacional (o supranaciomal) j * AOAp A
Ramirez, 2015, pags. 147).

Henry Eyner Isaa (2015) AT OAUA 1 OOA Adbnskd EFAIRE T ¢ Or
aplicacion de las normas internas de un Estado parte del Sistema Interamericano en
concordancia con el cuerpo juris internacional, el cual se clasifica en concentrado o
difuso y debe ejercerse dentro delarco de sus respectivas competencias y de las

regulaciones procesales correspondiend€pag. 67).

Basicamente se trata de una herramienta para asegurar el respeto y la
vigencia de los derechos humanos reconocidos en los diferentes tratados
internacionales aprobados y ratificados por el Estad®é.

33 Texto original: «Sil s"agit d"un juge des tribunaux ordinairepeut-étre obscur et sans expérienge

il lui faudra un singulier sangfroid pour examner le dossier en toute objectivité. Il sait par | histoire

que ses garanties statutaires sont minces et qu'en sens inverse les services judicieusement rendus
facilitent les carriéres. S’il s"agit d"un tribunal spécial, I'expérience prouve que jusqu’aenaint on

n’a guere trouvé le moyen de laisser son recrutement a I"écart de la politique. Le role de ce Tribunal est
trop éminent pour que I'indépendance et la compétence aient seules présidé au choix de ses membres

34 Vid.: Brewer-Carias y Santofimio Gaboa, 2015, pag. 53; y Garay Boza, 2016, pag. 127.

35 En nuestro pais existe un desarrollo jurisprudencial de la Sala Constitucional segin el cual
atendiendo al principio de progresividad de los derechos humanesalgunas declaraciones de
derechos humanosaunque no constituyan propiamente un tratado internacional gozan de una
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Efectivamente, si bien el parrafo primero del articulo 7 de la Constitucion
Politica establece que los tratados internacionales tienen un rango inferior a la Carta
Magna, la jurisprudencia constitucional ha conderado que gozan de una jerarquia
supraconstitucionals.

La mayoria de la doctrina nacional ha aceptado pacificamente este desarrollo
jurisprudencial3”.

Para garantizar el respeto a estos derechos, se desarrollén el marco de la
Organizacion de Estadosdmericanos un sistema regional de proteccion. El sistema
interamericano esta constituido por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte IDBf Este ultimo érgano, por medio de las opiniones
consultivas y el procedimiento contencioso ejerce un control concentrado de
convencionalidacd®.

EAOAONOpA OOPAOETI O A 1 A0 1 AUAO U A ReglasMmnimasdd #1 1 OOE(
la ONU para el Tratamientos de los Reclusds Cdédigo d@ Cédigo de Conductarados Funcionarios

%l AAOCAAT O AA (ARAOD KHOODPDEDHENMkGdiddimiila 8l BTAOA AOOAO
Ultimas, la Sala Constitucional en el voto N°20125783 delas catorce horas treinta minutos del siete

de noviembre de dos milAT AA EA Odogdninérmal fikdicad ni tienen valor vincularies
Adicionalmente, algunos han considerado que los tratados que no han sido ratificados por nuestro

pais también son inculantes cuando extiendan la proteccién de los derechos human@&s discutible

ya que estas normas carecen de la aprobaciéon del poder legislativo, quieen buena teoria

representa el pueblo costarricenseVid.: Llobet Rodriguez, 2008, pags. 22228; Herndndez Valle,

2015, pags. 4445; y Hernandez Valle, 2017, pags. 766.

36 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, votd8485-1992 de las dieciséis horas con
veinte minutos del dia once de noviembre de mil novecientos noventa y dds;2542-1992 de las
catorce horas y trece minutos del veintiséis de agosto de mil novecientos noventa y dé&2313-1995

de las dieciséis horas con dieciocho minutos del dia nueve de mayo de mil novecientos noventa y
cinco; N°5778-1998 de las quince horas y veintiiin minutos del dia once de agosto de mil novecientos
noventa y ocho;N°9685-2000 de las catorce horas con cincuenty seis minutos del primero de
noviembre del dos mily N°2771-2003 de las once horas con cuarenta minutos del cuatro de abril del
dos mil tres.

37 Vid.: Armijo Sancho, 2003, pag. 6; Garay Boza, 2016, pag. 125; Gullock Vargas, 2014, pag. 18; Solis

Fallas, 2@9, pags. 178180; Llobet Rodriguez, 2008, pags. 21720; y Llobet Rodriguez, 2018, pag.

188. $ AT OOT AA ledcdpticod O DAOABDO AR AT OAEAAO A Dédhiol (AOT U
Procesal Constitucional2017, pag. 202) y en siConstitucidn Politica deal Republica de Costa Rica,

Comentada y con citas jurisprudencig2015, pag. 40); asi comaJuan Marcos Rivero Sanchez en

Constitucién, derechos fundamentales y derecho privé2i@01, pag. 107).

—_—)

38 Vid.: Faundez Ledesma, 2004, pag. 14; Mirand&onilla, 2015, p4g. 41; Rodriguez Rescia, 2016,
pags. 162187; Llobet Rodriguez, 2008, pags. 15462; y Llobet Rodriguez, 2018, pag. 151.

39 Vid.: Eyner Isaza, 2015, pag. 67; Miranda Bonilla, 2015, pag. 105; Hernandez Valle, pag. 81;
Rodriguez Rescia, 2016pag. 178; Llobet Rodriguez, 2008, pag. 157; y Llobet Rodriguez, 2018, pag.
164.
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Se ha considerado que este control de convencionalidad es subsidiario y
complementario al control que deben reatar los Estados miembros. Estos tienen el
deber de respetar los derechos reconocidos en la CADH y adoptar las medidas
legislativas- y de cualquier otra indole que sean necesarias para hacer efectivos
estos derecho4°.

Este es el control difuso de convemegnalidad que deben ejercer los 6rganos
jurisdiccionales de cada Estad®. Para justificarlo, la doctrin&? cita el parrafo 124
de la sentencia del caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile del 26 de setiembre de
2006:

PCT8 ¥8Y %l leldPoderOuddidl idébd €ekddrhuna
AOPAAEA AA OATTOOT1T AA AT T OAT AET T AI
juridicas internas que aplican en los casos concretos y la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos . (Sentencia de
excepciones prelminares, fondo, reparaciones y costas del caso
Almonacid Arellano y otros Vs. Chile del 26 de setiembre 2006 de la

Corte IDH; se suple el destacad)

E

403 A OOAOA A 1A AT 1T EOIT AE &ds Estados Pafted enfeSt®) PoAvericionGe p 8 p
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y antizaa su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémicanacimiento o cualquier otra condicion socidl U ¢ St &l jéracio Ge los
derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adopdar,acreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libetaasdoctrina
mayoritaria se ha inclinado por estapostura. Vid.:Llobet Rodriguez, 2008, pags. 24257; Llobet
Rodriguez , 2018, pags. 18889; Miranda Bonilla, 2015, pag. 106; Garay Boza, 2016, pags. 112%;

y Eyner Isaza, 2015, pags. 423. Se pueden citar las siguientes sentencias de la Corte IDHs€a
Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia del 30 de noviembre 2012; Supervision del Caso Gelman Vs.
Uruguay del 20 de marzo 2013; Caso Garcia Ibarra Vs. Ecuador del 17 de noviembre de 2015; y Caso
Andrade Salmén Vs. Bolivia del 1 de diciembre 2016.

41 Vid.: Miranda Bonilla, 2015, pag. 105; Hernandez Valle, 2017, pag. 81; Breviarias y Santofimio
Gamboa, 2015, pags. 556; Mora Sanchez, 2015, pags. 14815; y Llobet Rodriguez, 2018, pags. 192
193.

42 Vid.:Miranda Bonilla, 2015, pags. 131132; Llobet Rodrigwez, 2018, pags. 19192; Mora Sanchez,
2015, pag. 110; Garay Boza, 2016, pag. 55; Eyner Isaza, 2015, pag. 30; Hernandez Valle, 2017, pag.
79; Brewer-Carias y Santofimio Gamboa, 2015, pags.-56; y Garcia Ramirez, 2017, pag. 36.

43 En sentido similar se pueden mencionar las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso la Cantuta
Vs. Peru del 29 de noviembre 2006; Resolucién de supervision en los casos Fermin Ramirez y Raxcaco
Reyes Vs. Guatemala del 9 de mayo de 2008; Caso RadilzhPeo Vs. Estados Unidos Mexicanos del

23 de noviembre de 2009; Caso Cepeda Vargas Vs. Colombia del 26 de mayo de 2010; Caso
comunidad indigena Xakomk Kéasek Vs. Paraguay del 24 de agosto 2010; Caso Fernandez Ortega y
otros Vs. México del 30 de agosto de 20; Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México del 3 de agosto de

118

A

A



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 22155724
No. 3 (2021)

La discordancia empieza con la siguiente pregunta: ¢Qué se debe entender
D1 ©odé Judiciad e p&shfo primero del articulo 1 de la Ley Organica del Poder
Judicial (en adelante LOPJ) retoma el numeral 152 de la Constitucién segun el cual
Qa Corte Suprema de Justicia y los demas tribunales que la ley establezca ejercen el
Poder Judiciad 8

En la senénciade excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del
caso Helidoro Portugal Vs. Panama del 12 de agosto 2008; la Corte IDH parece que
OAAT 11 Adda jdzgaddd 1 A BT OAOOAA AA AEAOCAAO Al
convencionalidad:

pym8 8y I A AAEAT OA O T AOAOOGAT AEA AA 11C¢C
los compromisos internacionales en cuanto a la labor de los

operadores de justicia, debe realizarse a través de lo que se denomina

OAT T 0011 AA AT 1 OAT AEtataAjuzgadoA debeh OACT T Al
velar por el efecto til de los instrumentos internacionales, de manera

gue no quede mermado o anulado por la aplicacion de normas o

practicas internas contrarias al objeto y fin del instrumento

internacional o del estdndar internacional de protecion de los

derechos humanos(Se suple el destacaddy

La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia menciona el deber que tienen
los juzgadores ordinarios de realizar el control difuso de convencionalidad:

En igual sentido Corte IDH (Sentencia) 24 de noviembre de 2006,
Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfgrmtros) Vs. Perd,
parr. 128.). Asj dado que Costa Rica ha ratificado la CADH y ha
reconocido la competencia de la Corte IDH, en el caso deider
Judiciallos Tribunales de Justicia estan llamados no solo a aplicar la

2010; Caso lbsen Céardenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia del 01 de setiembre 2010; Caso Gomes Lund y
otros Vs. Brasil del 24 de noviembre de 2010; y Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia del 30
de noviembre 2012,

44 En el mismo sentido se pueden mencionar: Caso Trabajadores cesados del Congreso (Aguado

Alfaro y otros) Vs. Pera del 24 de noviembre 2006 y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México

del 26 de noviembre de 2010En la sentencia de xcepciones preliminares, fondo, reparaciones y

AT OOAO AAT #AO1T "TUAA 608 "AOAAAT O AAT ¢m AA 11 OEAI .
los tribunales de Barbados, incluso el CJCP y ahora la Corte de Justicia deloCBmilee sentencia de

excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del caso Vélez Loor Vs. Panama del 23 de

¢mpmn 1T A #1 OOA ) bgo6rghnAd dé dudiduidra dé loSpoderes cuyas autoridades ejerzan

funciones jurisdiccionales 8
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normativa interna, sino también a ejercer ese control de
convencionalidad garantizando que en sus disposiciones se respeten
las obligaciones internacionales que ha asumido el Estka (Voto
N°2013-1082 de las ocho horas cincuenta y ocho minutosdel
veintitrés de agosto del dos mil trecese suple el destacagés

Cabe mencionar que, erpor lo menos dos de sus votos salvados, la
exmagistrada Doris Arias Madrigatonsiderado que la Sala Tercera esta obligada a
realizar este controfs.

La Corte IDH incluso amplié los contralores de convencionalidad. Ya no son
0l 1T 110 0CATT O EOQudGidridésiddEskhdy OETT RNOA

w o 8 todas$ Ms autoridades de un Estado Parte en la Convencion,

OEAT AT 1A TAIECAAEeT AA AEAOAAO O1 OAIlI
forma tal que la interpretacion y aplicacion del derecho nacional sea

consistente con las obligaciones internacionales del Estado en maser

de derechos humanog(Corte IDH,sentencia de fondo, reparaciones y

costas del caso Andrade Salmon Vs. Bolivia del 16 de diciembre de

2016, se suple el destacado)

60101 OA AAAA tolds @A hufoddédesbtdel Estadoe O$ AOAA Al
policia municipal que patrulla las calles capitalinas hasta el presidente de la
2ADYT Al'BAARI BG EAOOA AA OAl OOAOOdue doles AAOUI |
sinénimo de los obligados a la observancia de las normas nacionales e internacienales
, Se invisti6 automaticamete con la mision de control a servidores publicos de todos
los rangos, especialidades y competenéiasj ' AOAp A 2AI pOAUh c¢mpyxh

La observacion de Sergio Garcia Ramirez es atinada. No se deberia confundir
los destinatarios del control de convencionkdad con los encargados de llevarlo a
cabo.

45 En sentido similar, Vid.:SalaTercera de la Corte Suprema de Justicia, votos N°201882 delas
ocho horas cincuenta y ocho minutoslel veintitrés de agosto del dos mil treceN°2014-690 de las
nueve horas treinta minutos del nueve de abril del dos mil catorchi°2015-817 delas once loras y seis
minutos del veinticinco de junio del dos mil quince; yN°2015-1036 las nueve horas y siete minutos
del siete de agostadel dos mil quince; yN°2015-1199 las diez horas y quince minutos del dieciocho
de setiembre del dos mil quince

46 Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, votos N°2®B® de las diez horas y veinticinco
minutos del quince de abril del dos mil dieciséis; }¥°2016-628 delas nueve horas cincuenta minutos
del veinticuatro de junio del dos mil dieciséis.
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Mientras que todas las personas publicas y privadas son destinatarias del
control de convencionalidad, pareciera que los sujetos encargados de ejercerlo son
un grupo mucho mas reducido de autoridades judiciales.

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad y estan
obligados a cumplir con los deberes que la ley impone (articulo 11 de la
Constitucion). Desaplicar las leyes atendiendo al control difuso de convencionalidad
puede ser muy peligros.

Tal vez es por esta razén que la Corte IDH ha precisado gaeidentemente-
este control de convencionalidad debe ser realizado por las autoridades del Estado
Of &r¥rel marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondA T O AGDrde IDH, Sentencia de excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas del caso Rio Negro Vs. Guatemala del 4 de setiembre 2012)

Lo primero que se debe acotar es que ejercer un control difuso de
convencionalidad no necesariamente implica que los juzgadores y juzgadoras
tengan que desaplicar directamente las normas violatorias de derechos humanos.

Existe la posibilidad de que se reita a la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, por la via de la consulta de constitucionalidad, aquellos casos
en que exista un roce entre la legislacion interna y el bloque de convencionalidad.
En esta Optica, los tribunales ordinarios acthT AT I T OT Aavlli@bAABRA AA
tribunal constitucional.

Hasta aqui no se encuentran criterios contrapuestos. La discusion se
presenta respecto a la siguiente interrogantedI@s respectivas competencias l&s O
regulaciones correspondientés DA OI EOAT A 11 06 OOEAOI Al AO
directamente las normas?

%OOA 11 OEI A POACOT OA 11 Ogdekiste clridadll OAOD O/
sobre las posibilidades del juez interno para desaplicar una norma en los casos que el
Estado mantenga un control concentrado de constitucionalida@Mora Sanchez,
2015, p4g.118)8 - EOAT AA "T T EI T A AAOEAOOQdicidid8A OT A0/
encontrada® 2015, pags. 157.

47 En sentido similar se pueden mencionar las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso
Trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru del 24 de noviembre 2006; Caso
Gudiel Alvarez y otros (Diario militar) Vs. Guatemala del 20 de noviembre 201Zaso Mendoza y
otros Vs. Argentina del 14 de mayo 2013; y Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala del 29 de febrero
2016.Vid.: Llobet Rodriguez 2018, pag. 194.
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La Sala Constitucional ha considerado que ella es el Unico érgano competente
para desaplicar las norma%. Esta postura es armonica con lo expuesto en el inciso
Aq AAl AOOpAOIT ¢ AA T A ,*# AT AOATOT 1A
conformidad del ordenamiento interno con el Derecho Internacional o Comunitario
(Garay Boza, 2016, pag. 97)

p]

Esta posicion ha sido adoptada por el sector mayoritario de la doctrina
nacional entre el que destacan Haider Miranda Bonilla (2015, pag. 159), Rubén
Herndndez Valle (2017, pag. 200), Victor Orozco Solano (2017, pag. -242) y
Ernesto Jinesta Lobo:

En definitiva, en wun sistema concentrado de control de
constitucionalidad, como el costarricense, el juez ordinario no puede
anular por inconstitucional un acto o una norma que debe aplicar en
un proceso que debe conocer y resolver, como tampoco puede
desaplicarlo paa el caso concreto, debiendo plantear la consulta
judicial de constitucionalidad al uUnico oOrgano jurisdiccional
encargado de ese control y, por ende, de la interpretacién dltima y
definitiva del Derecho de la Constitucion(2014, pag. 452%°

Esconveniente hacer una precision frente a esta postura: El hecho de optar
por un modelo concentrado de constitucionalidad no necesariamente excluye la
facultad de que los jueces ordinarios puedan realizar un control difuso de
AT 1 OAT AET 1 Al E iknterlparddd B AEAAOT O O

Para citar un ejemplo del derecho comparado se puede mencionar el caso
francés0. Es bueno recordar que los modelos concentrado y difuso solamente son

48 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto de mayoria de la sentencia N*1985
delas catorce horas y treinta y tres minutos del dia dos de marzo de mil novecientos noventa y cinco;
N°2015-15737 de las diez horas veinte minutos del nuevde octubre de dos mil quince; N°2013
16141 delas quince horas cuarenta y cinco minutos del cuatro de diciembre del dos mil trege;
N°2013-4491 de las dieciséis horas de tres de abril de dos mil trece.

49 En el mismo sentido: Jinesta Lobo, 2015.

50EneseDAp Oh Al AT 106011 AA AT 1 OOEOOAEIT Al ICAnkel AO AEAC
constitutionneld  Cons&o Constituciondly los jueces ordinarios tienen la facultad de desaplicar las

normas que consideran violatorias a los tratados internacionak de derechos humanosQos jueces

internos, a partir de ahora, desempefian un rol mayor de contralores de la ley, verificando su
conformidad con los tratados o al derecho de la UE, cada vez que estos textos son invocados por las

partes. En efecto, para agurar el respeto del articulo 55 de l@onstitucién, segun el cual los tratados

tienen un valor supralegislativo, todos los jueces salvo el Consejo Constitucional aseguran este éontrol

(Cohendet, 2013, traduccion libre por cuenta del autor, pa$63). Vid.: Ardant, 2006, pag. 124;

Hamon y Troper, 2017, pag. 721; y Zoller, 2013, pags. 1299.
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extremos tedricos entre los cuales se disefia el control de constitucionalidad y
convencioralidad de cada pais.

Se podria tratar de zanjar la discusion con el criterio de autoridad que la
jurisprudencia de la Sala Constitucional es vinculante (articulo 13 de LJC) y que los
EOAAAO 1T OAET AOET O 11 DOAAAUenateddraxi@ed OAO 1T E
los precedentes o la jurisprudencia de la Sala Constitucionpbjrafo tercero del
inciso 1 del articulo 8 LOPJ}. Esta es la postura mayoritaria de la doctrina y que
cuenta con respaldo de la jurisprudencia constitucional.

Pero tampoco sigriica que sea la Unica interpretacion posible del marco
juridico:

En la resolucién N°11851995 de las catorce horas y treinta y tres minutos
del dia dos de marzo de mil novecientos noventa y cinco, los magistrados Luis
Paulino Mora Mora y Rodolfo Piza Estante salvaron el voto estimando que

... bdos los administradores de justicia tienen el podedeber, no sélo
de interpretar todo el ordenamiento a la luz de las normas, principios
y valores que constituyen globalmente el Derecho de la Constitucién,
sino también de aplicar estos ultimos de manerdirecta y normal,
como sistema de normas, principios y valores juridicos supremos,
vinculantes por si mismos para todas las autoridades y personas,
publicas o privadas, incluso desaplicando, no anulando, para el caso
concreto, noergaomnes, las leyes o calesquiera otras normas o actos
gue consideren incompatibles con ellos.

Asi se resume el razonamiento que realizaron los exmagistradib®ra Mora
y Piza Escalante

El inciso 1 del articulo 8 de la LOR& pesar de ser bastante anterior a las
sentencias de& Corte IDH que desarrollan el control difuso de convencionalidad

51# AAA POACOT OAOOA 11 O Ajuribphudehdad plebeddntdéts Awdp OIADET T AIOA «
parecen utilizarse como sinénimos mientras que la doctrina arca ciertas diferencias. El Cédigo

Procesal Contencioso Administrativo establece algunas reglas en los articulos 185 y siguientes. Para

la materia penal el CPP contiene otra definicion diferente en su numeral 468. La resolucién N°2004

5019 delas catorcehoras con cincuenta y siete minutos del doce de mayo del dos mil cuatte la

3AT A #1171 OOE OO Arecedeid  AIAEE Tsédkencia® que evidencien una linea
jurisprudenciald 8 ' I OAOPAAOT DAOAAA OAW: RgnsOddcdn y SdnlezEOOE&T A
Delgado, 2011, pags. 278289; y Castillo Viquez, 2011, pags. 356.

52 El contenido del texto en cuestion fue introducid@or Ley de Reorganizacion Judicial N°7728 del
15 de diciembre de 1997.
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pareciera estar orientado en asegurar que las leyes internas estén en armonia con

170 AAOAAET O EOI ATT1 08 , A0 AOOiAgicadldydsAiO EOAEA
otras normas o actosle cualquier naturaleza, contrarios a la Constitucion Politica o

al derecho internacional o comunitario vigentesenelpais , A 11 Oi-énh AGECA
caso de dudase formule la respectiva consulta de constitucionalidad. En caso de

gue los jueces ordinari® tengan la certeza de que la ley es violatoria de derechos

humanos podrian desaplicarla directamente.

Por mas respeto que se tenga a estos exmagistradgsienes fueron ilustres
juristas- se trata de un voto de minoria que no tiene suficiente fuerzaridica para
revertir lo que parece ser una posicion jurisprudencial consolidada de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Sin embargo, esta posicion jurisprudencial minoritaria es sostenida por un
sector de la doctrina:

De acuerdo con estas definiciones conceptuales el control de

convencionalidad se concibe en el orden interno por la Corte

)T OAOAI AOCEAAT Anh AiTiT OT A OAOAA AOECT AA/
* OAEAEAI 6 A1 CATAOAlh AO AAAEOh A 110 O
distincién alguna, e independientemente de las regulaciones que

puedan existir en materia de control de constitucionalidad en cada

pais. (Brewer-Carias y Santofimio Gamboa, 2015, pag. 68)

Sobre la misma linea que Allan Brewe€arias y Jaime Santofimio Gambea
pueden ubicar a Rosaura Chinchilla Calderén (2016) y a Jeffry Mora Sanchez (2015).

La razon por la que la doctrina se encuentra dividida es que en Costa Rica no
existen normas de derecho positivo destinadas a regular el control difuso de
convencionalidad. Por esta razon, los organos jurisdiccionales interpretan
analégicamente las reglas del control de constitucionalidad en conjunto con la
jurisprudencia de la Corte IDH

¢, Qué se hace en materia de derechos humanos frente a una laguna juridica?
Se debe agdir a las reglas de interpretacion hermenéuticas dentro de las que
destaca el principiopro homine Este principio se encuentra anclado en el inciso b)
del numeral 29 CADH.

El principio pro homine aconseja interpretar la regla concerniente a
un derecho humano de modo mas favorable para la persona, es decir
para el destinatario de la proteccion. Es un criterio hermenéutico que
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informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual
se debe acudir a la norma mas amplia, 0 a la interpretacion mas
extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o la interpretacibn mas restringida, cuando
se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o su suspension extraordinarigMiranda Bonilla, 2015, pag.
208)53

Aqui se trata de determinar cudl interpretacion @l inciso 1 del articulo 8 de
1A , /1 000A&EAOQI OAAT A © AiéhAse redonoeeAaDrdriilthdAadlas
juzgadores de desaplicar las normas queon seguridad violentan los derechos
humanos, o, en todos los casos estan obligados a remitir la consulta a la Sala
Constitucional.

Teniendo en cuenta que los juzgadores ordinarios solamente podrian
AAOADI EAAO 1 A Iinter@drtdsd Addt hudAAREAIADA 808 &@i0ionN O
emitida por la Sala Constitucional tiene efectos declarativos y retroactivos;
pareciera que la interpretacion més favorable consiste en obligar a los juzgadores a
remitir la respectiva consulta de constitucionalidad para que el érgano contlar de
constitucionalidad anule la norma para que tampoco pueda ser aplicada a las demas
personas.

Para el caso de la reiteracién delictiva como causal de prision preventiva se
puede realizar una interpretacion diferente:

Cada dia que una persona esta pada de su libertad a raiz de este causal es
una violacién a sus derechos humanos. Partiendo de esta premisa, la interpretacion
mas favorable es que el juzgador que conoce su causa sea el que decida sobre la
convencionalidad de la medida y no tenga que espe -encerrado en la prision que
la Sala Constitucional responda la respectiva consulta.

No se ha podido resolver el rompecabezas juridico del control difuso de
convencionalidad. Ambas posturas tienen sus virtudes y defectos: ¢Tiene
competencia la Sala Gwtitucional para excluir a los demas juzgadores del ejercicio

53 Vid.: Herndndez Valle, 2010, pags. 34; Hernandez Valle, 2009, pags. 10809; Hernandez Valle,
2008, pags. 336337; Llobet Rodriguez, 2008, pags. 16609; Llobet Rodriguez, 2018, pags. 450; y
Pinto, 1997.Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, vott31993-3173 de las catorce
horas can cincuenta y siete minutos del seis de julio de mil novecientos noventa y tres; N°199359

de las catorce horas y quince minutos del dia diez de noviembre de mil novecientos noventa y tres;
N°1993-6829 de las ocho horas y treinta y tres minutos del veiituatro de diciembre de mil
novecientos noventa y tres; y 20072473 delas nueve horas y veintitrés minutos del veintitrés de
febrero del dos mil siete.
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de este control por la via jurisprudencia? ¢Pueden los juzgadores realizar una
interpretacion extensiva del inciso 1 del articulo 8 de la LOPJ de tal forma que les

permita desaplicar con efect®@ ED OA O UbeA0Ad OI6A 1 AUe

Estas preguntas por el momento- quedaran sin una respuesta definitiva ya
que, desde nuestra Optica, los Unicos que pueden zanjar esta discusion son los
legisladores.

Conclusiones.

No queda duda de que la causal desiteracion delictiva es violatoria de
derechos humanos y consecuentemente debe ser excluida del ordenamiento
juridico. Con esta frase se responde la primera pregunta planteada en esta
investigacion.

Existe una postura segun la cual, la reiteracion delictves aplicable si se la
conjuga con una causal de naturaleza procesal, ya sea el peligro de fuga o la
reiteracion delictiva. Esta postura seria la alternativa correspondiente a la posicion
NOA *AAEOU -1 OA istdirhedid & dodefadd delicdhirofiifus® de
convencionalidad | ¢ mpu h-18B)UCO8 px L

0OAOA 1T A OAEOAOAAEiatérpretatidn EchiorE@®A ks AOOA
improcedente por las siguientes razones:

1 En el supuesto de que existan causales de caracter procesal (peligro de fuga
o deobstaculizacién) que por si solas puedan fundamentar la imposicion de
la prisién preventiva, no seria necesario invocar la reiteracion delictiva.

1 Teniendo en cuenta que la causal de reiteracion es violatoria de derechos
humanos, en caso de que el peligroedfuga o de obstaculizacion no sea lo
suficientemente fuerte para imponer la prision preventiva, no se podria
Qeforzar6 DT O | AAET AA O1T A AAOOAI OEI 1 AOI OE
Responder a la segunda pregunta es mas dificil. Las normas que fueron

pensadagpara permitir un control de constitucionalidad son anteriores al desarrollo

54 Vid.: Miranda Bonilla, 2015, pags. 17885.
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del control de convencionalidad® y no permiten tener un marco juridico que se
pueda dilucidar con claridad.

Frente a esta laguna juridica, la Sala Constitucional ha interpretada |
jurisprudencia de la Corte IDH de tal forma que sea el Unico 6rgano jurisdiccional
con la potestad de desaplicar una ley atendiendo al control difuso de
convencionalidad. De conformidad con el articulo 13 LJC su jurisprudencia es
vinculante.

Por otro lado, el parrafo primero del numeral 5 del CPP garantiza la
ET AADAT AAT AEA AAl EOAU Bdéd ésthn seneiiddsl aAld AT AT |
Constitucion, el Derecho Internacional y Comunitario vigentes en Costa Rica y alaley

Nuestra postura es lasiguiente: en buena teoria, ni la Sala Constitucional ni
OAI BT AT T A #1 O0OA ) $( A Olésespechiv@sbnipetendiasy O DA OA
1 A0 OACOI AAET T AO b OfednAue Adbdllevarsela Cabddelrbnirdl AE AT OA
difuso de convencionalidadya que -atendiendo al principio de separacion de
poderes- es una potestad del legislador.

Aunque -sobre el papel la anulacién del texto por parte de la Sala
Constitucional parece garantizar de forma eficaz que esta causal no se pueda aplicar
a otras persoras, la desaplicacion del texto por parte del juez ordinario asegura que
-para el caso en concreto y sin mas tramida violacién a los derechos humanos deje
de producir efectos.

La practica judicial es bastante diferente a la teoria: Hasta el momentoSala
Constitucional no ha considerado que la reiteracion delictiva contravenga el 7.5
CADH.

Por el contrario, en vez de adaptar nuestra legislacion interna a las exigencias
del derecho convencional, se han multiplicado las causales de naturaleza punitiva
por medio del articulo 239 bis CPPLa Sala Constitucional las ha avalado sin
cuestionarse su naturaleza punitiva’.

55 La LJC fue publicada el 19 de octubre de 1989 mientras que las reformas a la LOGPJ son del 15 de
diciembre de 1997.

56 Corte IDH,Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del caso Rio Negro
Vs. Guatemala del 4 de setiembre 201%id.: Pie de pagina N°48.

57 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justici@to N°2011-3852 de las dieciséis horas y
veintiocho minutos del veintitrés de marzo del dos mil once.
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%OOA OOAAAET AO O AdeEMiganitd deArdnd A AT EA
el fin de que el érgano contralor deonstitucionalidad revierta este criterio y anule
del ordenamiento juridico la reiteracion delictiva.
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El control de constitucionalidad de la jurisprudencia
electoral como norma juridica.

Abordaje critico de una discusién inacabada.

Luis Felipe Rodriguez Vargas*

Alejandro Segura Sanchez**

Resumen:

El tema del control de constitucionalidad de la materia electoral en general
es, sin duda, controversial e interesante; particularmente desde las
perspectivas electorales y constitucionales. No es, sin embargo, un tema
novedoso; por el contrario, ha sido laordado en reiteradas ocasiones por
diversos autores y autoras especialistas en el tema. Para delimitar el trabajo,
en un primer momento se revisitara la justificacion del caracter normativo
de la jurisprudencia. Posteriormente, se evidenciaran las atribimnes
competenciales que la Constitucidn Politica otorga al TSE y a la Sala
Constitucional, en relaciércon el objeto de este trabajo. En el mismo sentido,
se mostrard como en el seno del TSE reposan las cuatro funciones esenciales
del Estado, con particular énfasis a las funciones jurisdiccional y electoral.
Finalmente, se abordaran criticamente las posturasfavor y en contra de la
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procedencia juridica del control de constitucionalidad sobre Ia
jurisprudencia electoral, lo cual culminara con un aporte particular a titulo
de conclusion.

Palabras clave:

Control de Constitucionalidad. Tribunal Supremo de Ele®nes. Funcion
Electoral. Funcion Jurisdiccional. Deslinde de competencias. Jurisprudencia
electoral. Atribuciébn competencial.

Abstract:

The issue of the constitutionality review of electoral matters is undoubtedly
controversial and interesting; particularly from the electoral and
constitutional perspectives. It is not, however, a new topic; on the contrary,
it has been repeatedly approached by various authors who are specialists on
the subject. With regards to this paper, the first ection will address the
normative nature of the jurisprudence. Subsequently, it will evidence the
powers that the Political Constitution grants to the Supreme Electoral Court
and to the Constitutional Chamber, in relation to the object of this work. Later
on, it will show how the four essential functions of the State lie within the
TSE, with particular emphasis on the jurisdictional and electoral functions.
Finally, the positions in favor and against the constitutionality review on
electoral jurisprudence will be critically addressed, which will culminate
with a particular contribution as a conclusion.

Keywords:

Control of Constitutionality. Supreme Electoral Court Electoral function.
Jurisdictional function. Demarcation of powers. Electoral jurisprudence
Competency attributions.
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SUMARIO: Introduccién. Desarrollo. 1. ElI control de
constitucionalidad de la jurisprudencia en general. 2.
Consideraciones constitucionales de competencia de la Sala
Constitucional y del Tribunal Supremo de Elecciones. 3. Las
potestades jurisdiccional y electoral del Tribunal Supremo de
Elecciones. 4. La cuestion sobre la competencia de la Sala
Constitucional sobre la jurisprudencia electoral del Tribunal
Supremo de Elecciones. 1A1Argumentos en contra del control de
constitucionalidad de la jurisprudencia electoal del TSE. 1.2.
Argumentos a favor del control de constitucionalidad de la
jurisprudencia electoral del TSE. Valoracion critica. Conclusiones.
Bibliografia.

Introduccion.

El objeto de este trabajo es abordar, desde distintas perspectivas, el control
de constitucionalidad que ejerce la Sala Constitucional respecto dguasprudencia
electoral del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE, en adelante). Sin lugar a duda, el
tema es en verdad polémico y desata acaloradas discusiones entre publicistas; en
particular entre aquel grupo que considera juridicamente viable dicho control por
parte de la Sala Constitucional y quienes afirman su imposibilidad, en ocasiones
su inconveniencia.

Indistintamente de la postura que se adoptdo cierto del caso es queuando
la Sala Constitucional anula jurisprudencia electoral del TSE, se genera
dependiendo de la postura adoptadaya sea una distorsion en el sistema o bien una
manifestacion de la estrecha relacién de interdependencia entre los Poderes y
organos constiucionales.

Asi las cosas, el tema a estudiar tiene muchas aristas y posibles abordajes,
para lo cual es necesario considerar: el control de constitucionalidad en si y sus
alcances, las competencias asignadas a la Sala Constitucional, el hecho de que este
organo se encuentre dentro del Poder Judicial; por otro lado, es necesario tener
presente la atribucion constitucionalmente conferida al TSE a propésito de la
funcién electoral y en particular la exclusividad en la interpretacion de dicha
materia. Cabe actar, en atencion a lo anterior, que el trabajo se limitara a analizar
el control de constitucionalidad sobre jurisprudencia del TSE, primordialmente el
emanado a proposito de las acciones de inconstitucionalidad.
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Este panorama general permite vislumbrar ds cuestiones relevantes: en
primer término, la discusion orbita primordialmente en el &mbito constitucional. Es
decir, la pregunta detras del tema debe resolverse ateniendo al texto constitucional
y sus diversas interpretaciones y aplicaciones. En seguntimar, cabe advertir que
el tema no es novedoso: diferentes autores y autoras se han referido a él de manera
magistral (sosteniendo en tales trabajos una u otra postura).

A partir de lo anterior, este trabajo pretende retomar una discusion ya
abordada, pero en modo alguno agotada. De hecho, cabe recordar que en el seno de
la Sala Constitucional no existe una postura unanime a proposito del tema, como se
evidenciard mas adelante. Lo anterior justifica el enfoque que se utilizara en el
presente trabajo, erel sentido de realizar una valoracion critica de lo discutido hasta
el momento. Por ello, las fuentes primordiales a utilizar serdn las clasicas en
Derecho, a saber: normas, jurisprudencia y doctrina que resultan aplicables al objeto
de este desarrollo.

Desarrollo.

1. El control de constitucionalidad de la jurisprudencia en general.

Sobre el control de constitucionalidad en Costa Rica existe abundante
produccion bibliografica y jurisprudencial, lo cual seria ocioso reiterar en este
trabajo. Basta retomaralgunas ideas esenciales a efectos de ir delimitando el
propésito de estas lineas. La reforma constitucional introducida en 1989 fij6, en el
articulo 10, que le corresponderia a una Sala especializada de la Corte Suprema de
Justica ejercer dicho control de constitucionalidad. Dicha norma indica, en lo que
interesa:

ARTICULO 160 Correspondera a una Sala especializada de la Corte
Suprema de Justicia declarar, por mayoria absoluta de sus miembros,
la inconstitucionalidad delas normas de cualquier naturaleza y de los
actos sujetos al Derecho PublicdNo seran impugnablse en esta via los
actos jurisdiccionalesdel Poder Judicial, la declaratoria de eleccién

1 No esta de mas recordar que existen distintas iniciativas académicas y legislativas encaminadas a
extraer de la estructura organica del Poder Judicial a la Sala Constitucional.
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que haga el Tribunal Supremo de Elecciones y los demas que
determine la ley2

Complementariamente, y como es sabido, el control de constitucionalidad
gue existe en Csta Rica es de tipo concentrado, en el sentido de que le corresponde
Unicamente a dicha Sala especializada ejerceden contraposicion al control difuso
de convencionalidad, que ha de ser aplicado por todos los 6rganos jurisdiccionales
y administrativos internos de cada Estaddé.

Véase que la posicion estructural del 6rgano de control se inserta dentro del
Poder Judicial, uno de los Poderes expresamente reconocidos en el texto
constitucional (art. 9)5 La Ley de la Jurisdiccién Constitucional (LJC, adelante)
regula que dicho control se ejerce a través de las consultas legislativas de
constitucionalidad (control a priori)é y a través de acciones de inconstitucionalidad
y de consultas judiciales de constitucionalidad (contrch posteriori).”

El denominado juicio de constitucionalidac® consiste, en términos simples,
en contrastar una norma juridica infraconstitucional con el bloque de
constitucionalidad, a fin de determinar su armonia y sujecidbn o bien su
contradiccion. En este Gltimo caso, procede swpresion del ordenamiento juridico,
esto es, su anulacién definitiva, generalmente con caracter meramente declarativo
y retroactivo a la fecha de emision de la norma. En términos generales, se estima que
la norma nunca debié de haber existido y de allusanulacion con efecto®x tunc

En el caso especifico de las acciones de inconstitucionalidad, procede no solo
contra lo dicho en el articulo 10 constitucional ya citado, sino también contra lo

2 Reiterada en buena medida erpkarticulos 2 b) y 4 de la Ley de la Jurisdcion Constitucional.

3* 01 EIl  *OOAAT &AOT UT AAUR O, A 3AT A #1171 OOEOOAEITAI ¢ C
E O A E Revitd dé Ia Sala Constitucionalb.1 (2019):186.

4 Al respecto, véase lo indicado en las resoluciones 442013, 12801-2013, 186432014 de la Sala

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, entre otras. En estas resoluciones se hace referencia

a sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ratifican el caracter difuso del

control de convencionalidad.

5 Ibid.

6 Rubén Hernandez ValleDerecho Procesal Constituciongdan José: Editorial Juricentro, 2009), 593.
En sentido similar véase Ernesto Jinesta Lobo, Derecho Procesal Constitucional (San José: Guayacan,
2014), 281.

7 Ibid. En sentido similar véase Ernesto Jinesta Lob®erecho Procesal Constituciongban José:
Guayacan, 2014)339.

8 Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.
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indicado en el articulo 73 de la LJC. Este ultimo articulaciuye leyes, disposiciones
generales, actos subjetivos de autoridades publicas, reformas constitucionales,
entre otros. Por otro lado, el articulo 74 establece un @mbito de improcedencia de la
accion de inconstitucionalidad, que indica:

No cabra la accién de inconstitucionalidad contra los actos
jurisdiccionales del Poder Judicialpi contra los actos o disposiciones
del Tribunal Supremo de Elecciones relativos al ejercicio de la funcion
electoral.

En virtud de lo anterior, caben algunasreflexiones a propésito de la
EOOEODOOAAT AEA U OO AAOUAOGAO 11 Oiakt&EOT h Al
jurisdiccionale® 8 5TA 1T AAOOOA OUmpEnA Auridiéad i UATAAAADO
Qurisprudenciad BT AOp A AAOAI AT AAO Al ObsA AEAEAOAT AE.

Si la jurisprudencia alude a la reiteracién de criterios de un determinado
organo que aplica las normas a casos similar&sluego es logico concluir que se trata
de conceptos distintos. Asi, la pregunta que resulta de lo anterior es: ¢ cudl es el
contenido normativo de la jurisprudencia? ¢ Por qué se normativiz&?¢ Por qué es
susceptible de control de constitucionalidad? De abordarse la cuestion desde la
perspectiva del control de dicho control2 se problematiza ain més el asunto a la
luz del articulo 10 de la Constitucién Politica, pero también del 74 de la LJC.

9 No esta de mas recordar que la Revolucion Francesa planted una tajante separacion elattabor

legislativa y la judicial, con particular recelo hacia esta Ultima. Ese recelo desemboc6 en la concepcion

mecanicista o automata de lo judicial; esto es, como un mero aplicador de normas a hechos. Esta

concepcién se encuentra, en buena medida se@da o al menos cuestionada. Al respecto, ver la

i Acl p£ZEAA Agpi OEAEET AA '1TGCAIT A ' PAOEOE -EOAI 1 AOh O.
$ A O A AnRuar ke Filosofia del Derechio. 9 (1992).

10 Mejor definicién ofrece la doctrina: 00 1 O  &léndi& dBeCentenderse un pronunciamiento
reiterado en mas de una ocasién, momento a partir del cual se cuenta con una linea interpretativa con
efecto normativad 6 %O1 A OO, DéréchofP@cadal Coristiucion@an José: Guayacan, 2014),
369.

11 Naturalmente, se trata de un tema que atafie no solo a la teoria general del derecho, sino también
a filosofia del derecho; tema que tiene muchas aristas y posibles perspectivas; las cuales, por el objeto
delimitado de este trabajo, seria imposible abarcar.

12 Como se indico lineas atras, el trabajo se enfocara en el control de constitucionalidad derivado de
acciones de inconstitucionalidad y no asi de aquel derivado de las consultas judiciales de
constitucionalidad. Sobre la procedencia de este mecanismo paiarribunal Supremo de Elecciones,
ver la discusion plasmada en Luis Diego Brenes Villalobd&d,Rol Politico del Juez Elector@an José:
Instituto de Formacion y Estudios en Democracia IFED, 2012).
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Una lectura primeriza de esas normas desembocaria en la conclusion de que
el control de constitucionalidad sobre jurisprudencia es improcedente. ¢ No es acaso
la jurisprudencia el resultado del despliegue de actos jurisdiccionale$? Para
contestar debidamente a la interrogante, es necesario traer a colacidrevemente-
aspectos generales de la jurisprudencia. Al respecto, indica la doctrina:

En aquellos paises que siguen el modelo juridiccontinental o
romanista, que es el caso de los iberoamericanos, la regla es
considerar a la jurisprudencia como una fuente de Derecho de
caracter secundario o subsidiario. Ello significa, a diferencia de lo que
acontece en los paises que se adscribensidtema anglosajon o del
common law, partir de la primacia del derecho escrito y entender que
la funcién de la jurisprudencia se circunscribe a contribuir a la
interpretacion e integracion de la norma legisladat4

Ahora bien, del caracter de fuente nescrita del ordenamiento juridico que
reviste la jurisprudencia no puede colegir que carezca de fuerza normativa. Al
respecto, es necesario traer a colacion dos normas importantes, a saber, el articulo
915 del Cddigo Civil (CC, en adelante) y el articuld¢7de la Ley General de la
Administracion Publica, (en adelante LGAP).

13, A AOAOGOEe&1T Ol A QulisprudanciadaiiminhidtraiivadA A B OTOAT AT AOEUA AT 1
enunciado. Ciertos autores le niegan el caracter jurisprudencial (por ejemplo, la jurisprudencia
administrativa de la Procuraduria General de la Republica, o bien de la Contraloria General de la

Repubica).

14 Luis Antonio Sobrado GonzélezQla jurisprudencia electoral como factor de profundizacion
democratica en América Lating Revista de Derecho Electoralo.7 (2009): 2.

15 Articulo 9 - La jurisprudencia contribuira a informar elordenamiento juridico con la doctrina que,
de modo reiterado, establezcan las salas de casacion de la Corte Suprema de Justicia y la Corte Plena
al aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del Derecho.

16 Articulo 7- 1. Las normas no escritag como la costumbre, la jurisprudencia y los principios
generales de derechoz servirdn para interpretar y delimitar el campo de aplicacion del
ordenamiento escrito y tendran el rango de la norma que interpretan, integran o delitan. 2. Cuando

se trate de suplir la ausencia, y no la insuficiencia, de las disposiciones que regulan la materia, dichas
EOAT OAO OAT AOUT OAT Ci AA 1 AU j8Qs
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Asi las cosas, véase que es la propia LGAR que otorga el caracter
normativo a la jurisprudencial® que incluso podria llegar a tener rango legal o
constitucional, segun se despreate del articulo antes citado. Con base en lo anterior
es que la jurisprudencia constitucional ha entendido que el control de
constitucionalidad sobre la jurisprudencia es procedente, porque le reconoce el
caracter normativo19

Lo anterior implica que la riteracion sostenida de una postura con ocasion
de la funcién jurisdiccional deviene en norma juridic#, lo cual significa, a su vez,
gue despliega efectos juridicos incluso sobre aquellos sujetos que no formaban parte
del proceso que resultdé erdichos pronunciamientos. También denota, en alguna
medida, el abandono por la concepcion autémata posrevolucionaria del jééy una
apuesta por el rol creador de la jurisprudencia:

17 De esta norma hizo eco el articulo 5 de la Ley Organica del Poder Judicial, al indicar, en lo que
interesa: Los principios generales del derecho y la jurisprudencia servirdn para interpretar, integrar

y delimitar el campo de aplicacién del ordenamiento escrito y tendran el rango de la norma que
interpreten, integren o delimiten. Cuando se trate de sujp la ausencia y no la insuficiencia de las
disposiciones que regulen una materia, dichas fuentes tendran rango de ley.

18 En ocasiones la doctrina y la jurisprudencia constitucionales han colegido el caracter normativo

de la jurisprudencia del articulo 9del CC; empero, pareciera que en la actualidad la norma que
expresamente denota tal caracter es la LGAP. Asi, por ejemplo# I T £O1 AAT AT 01 AT Al
normativo de la jurisprudencia, segun lo dispone el articulo 9 del Cédigo Civil, la Sala Constituciona
desarroll6 jurisprudencialmente la competencia consiste en la posibilidad de ejercer control de

AT 1 OOEOOAEIT T Al EAAA AA* DIAEIE OCOEOADIOALABEWLT EDAE AGAA 8
OOEAOT Al AT 1 OOEOOAET 1T Al ARevistd Ide |® Adlal CondtifdutionatdiLAA O E
(2019):192.

BA
OAE

19 En este sentido, puede verse la resoluciéon nimero 3472013 de la Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia, en la que se aseve@0 i O OO AAOUAOGAO 11 Oi AGEOT OAAIT 1T
escrita del ordenamiento juridico, que sirve para interpretar, integrar y delimitar el campo de

aplicacion del ordenamiento, con el valor de la norma que interpretan, integran o delimitan y con rango

de ley cuando sirven para suplir la ausencia y no la insuficiardel ordenamiento escrito (articulo 7

LGAP, 5 LOPJ); la ley de la Jurisdicciéon Constitucional faculta la impugnacién de esa doctrina a través

AA 1T A AAAE&T AA Ela/Afirha0idnEréspehte iddl AdraEtdr Adrdaiivo de la

jurisprudencia se rritera en las resoluciones 34772016 y 2380-2016, también de la Sala

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

200! OT NOAh DI O 1T A TAOOOAT AUA T EOGIA AA 1T A EOOEOPOOAAT
que esa posibilidad quede reservada pahorgano jurisdiccional que las resuelva en Ultima instancia,

y que se exija la reiteracion de fallos concordantes como condicién para reconocer la emergencia de

1100 A0 EOOE Gaxténbisdbiadol GAradedda jurisprudencia electoral como factor

AA POl £01 AEUAAES&T AAIT T ,ReistdIE Ddrechb Electoiaid. DE0AA:10, AOET A6

208 AT T 1 ET AAA DI O #EAEHEscueldde  Exégedish ADT AOR AlGG®DMO GA AEA
fundaban, como escribia todavia Laureht AT vouvoh Al 1T A EAAA AA NOA Oi1 0O
AOAEOGOET AAI ET Oi OPOABGAS U NOBA Oiii1 AT AAOI O Aiibi

insuficiente. Esta concepcion es fiel a la doctrina de la separacién de los poderes, identiie@eho
con la ley y se encarga a los tribunales la misién de establecer los hechos de los que las consecuencias
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AuUn asi, la realidad juridica evidencia el rol verdaderamente creador

de $ AOAAET NOA EOACA 1 A EOOEODOOAAT AEA(q
doctrina jurisprudencial se adhiere a las normas como una segunda

piel, limitando o ampliando su sentido; en todo caso, concretandolo y

modificandolo, de tal forma que las normas no dicen lo qudice su

texto, sino lo que los tribunales dicen que dica#?

Precisamente por lo anterior es que resulta no solo procedente sino también
conveniente el control de constitucionalidad sobre la jurisprudencia en sentido
normativo. Cabria preguntarse, emperpsi el resultado de dicho control no implica
una revision de dichas sentencias en perjuicio eventual de las partes victoriosas en
tales procesos. Al respecto, indica la doctrina:

De conformidad con esta competencia, la Sala puede declarar como
contraria a la constitucion una determinada jurisprudencia, pero sin
qgue ello tenga incidencia con lo resuelto en las sentencias que dan
lugar a la misma, pues estas gozan de la garantia de la cosa juzgada,
ademas de que existe un impedimento constitucional y legpra que

la Sala juzgue la constitucionalidad de lo resuelto por los jueces en
ejercicio de la funcién jurisdiccional (articulo 10 constitucional y 74

de la Ley de la Jurisdiccion Constituciona#y.

En la actualidad, para que la Sala Constitucional conozda acciones de
inconstitucionalidad en contra de jurisprudencia requiere de la presentaciéon de al
menos tres sentencias de dérganos jurisdiccionales contra los cuales no quepa
ulterior recurso.24 Contra esta cuantificacion de la jurisprudencia susceptiblde
control de constitucionalidad se ha manifestado la doctrina constitucionalista,
aduciendo que la jurisprudencia no es una cuestién cuantitativa, sino cualitativa,

AARAOEOAOUT h OATEAT AT A 1 A O€nidRerdman, ®E6@aA Auridicayldh 1 AAOAA|
Nueva RetéricgMadrid: Civitas, 1988), 38.

22 Luis Antonio Sobrado GonzélezQa jurisprudencia electoral como factor de profundizacion

AAT T AOUOGEAA AT, Révista de Bétekho ElActoiab.A(B009):3.

23* 01 ET  * OOAAT &AOT U1 AAUR O, A 3AT A #11 OOEOOAETT Al ¢ ¢
E O A E Relri#td dé Ia Sala Constitucionalb.1 (2019):192.

24 Ver, entre otras, las siguientes resoluciones de la Sala Constitucional: 158812, 3470-2013 y
12045-2013.
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considerando asi que deberia bastar dos o mas sentencias (no tres) para que
proceda en esbs términos la accion de inconstitucionalidad?

Negarle el caracter normativo a la reiteracion de pronunciamientos
jurisdiccionales es consistente con una concepcioén autémata del juez; postura, por
cierto, abiertamente criticable y criticada. Por lanterior, si en efecto se afirma tal
caracter normativo, tales pronunciamientos irradian a sujetos no participes de los
procesos en los que desembocaron y por lo tanto surten eficacia en una potencial
generalidad. Lo anterior justifica, desde la perspectav de la supremacia
constitucional?é, su control de constitucionalidad, a cargo del Unico érgano
competente para ejercerla segun el texto constitucional.

2. Consideraciones constitucionales de competencia de la Sala
Constitucional y del Tribunal Supremo d e Elecciones.

Las anteriores consideraciones permiten allanar el camino hacia la
comprension del control de constitucionalidad sobre la jurisprudencia electoral;
empero, antes de abordar criticamente los argumentos, es necesario retomar el
estatuto constitucional que ocupan la Sala Constitucional y en particular el Tribunal
Supremo de Elecciones, a fin de comprender las relaciones competenciales entre
ambos?”

En primer término, como en alguna medida ya se enuncid, el 9 de la Norma
Fundamental recoge el pmcipio de distribuciébn de funciones en tres Poderes

25 Ernesto Jinesta LoboDerecho Procesal Constituciongban José: Guayacan, 2014), 369. En un

sentido similar véase:0, A ET OAOPOAOAAE&T OEAT A AA oOO6ul OAl AAOQOU
necesario que sea reiterada para que se tampr regla de derecho: tiene efectos generales y abstractos

por su propia naturalezad ! 1 AT AOE ' AOOI 6 AOCAOh O, A 3AT A #1711 O0EOC
AT 1 AOA OE Revista AeAa(Shl®@ohsiticional.1 (2019): 170.

26 Art. 3 de la LJC.

27 Asi evidencia la doctrina el debateO! ET OA AEAT h AOI NOA AEAET A1 1T £ EA
durante la segunda década del estudio con la vigencia de una auténtica jurisdiccién constitucional

electoral en sede del TSE, recientes resoluciones desdddaC8astitucional, principalmente en el afio

2010 (sentencias n.os 1135 y 1331310), han revivido el debate sobre la delimitacion de

AT i DAOGAT AEAO AA O1 1T U I[udDiego BrénesAilldlobosHl RoOFRDEICOD@AET T AT 80
Juez ElectoralSan José: Instituto de Formacién y Estudios en Democracia IFED, 2012), 268. En

sentido similar: O$ AAp A AT O1 OOAAAEIT A1 OAOET O NOA A1 AAOI ET /
electoral y la constitucional no resulta conceptualmente facil y es motivo dertte de conflictos y de

AAAAOGAOG AAAAI I EAOEO OAIADIOIORAIT OAVBARAOGAAT 1T TUUI AUh O, A
electoral desafiada por la jurisdiccion constitucional: concrecion en Costa Rica de una problematica

i AOET T Al AOE A A IRévisthdd la Safaicanistitucighao. B(#019); 119.
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distintos e independientes entre si: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, asi como
un TSE, con el rango e independencia de los Poderes del Estado, que tiene a su cargo
en forma exclusiva e indepeniggnte la organizacién, direccion y vigilancia de los
actos relativos al sufragio, asi como las demas funciones que le atribuyen esta
Constitucion y las leyes

, A OOPAOCAAE&T AAIl 11T AAITT Al UOHEMdEon AA AT OC
de podere&s8 permite comprender que en un Estado democrético y de Derecho los
Poderes y sus 0rganos se encuentran todos estrechamente interrelacionados, sin
desmérito de la asignacion de competencias esenciales de manera particdfaLo
anterior es necesario de evideciar toda vez que, para comprender debidamente un
conflicto o didlogo competencial, es impostergable primero detenerse sobre la
asignacion constitucional de funciones a dichos 6rganos; en lo particular, a la Sala
Constitucional y al Tribunal Supremo de [elcciones.

En tratandose de la Sala Constitucional, y como se menciond anteriormente,
se trata de un 6rgano jurisdiccional que pertenece a la Corte Suprema de Justicia
dentro del Poder Judicial. El ya citado articulo 10, en complemento con el 48,
atribuyen a esta Sala el control de constitucionalidad de las normas
infraconstitucionales, asi como el conocimiento de los recursos de amparo, habeas
corpus y conflictos constitucionales de competencia. El articulo 7 de la LJC establece
expresamente que la Sala @etitucional es competente para resolver sobre su
propia competencia. Sobre este particular se expresa la doctrina, en los siguientes
términos:

Es claro, entonces, que cualquier érgano que ejerza funciones
jurisdiccionales debe aplicar la Constitucién y og, en ese tanto, debe

y puede interpretarla. Lo que sucede es que, por la funcién de la Sala
Constitucional como contralor de la constitucionalidad de las normas,
con la competencia exclusiva para declarar su inconstitucionalidad, su
interpretacion sobre d texto constitucional, sus valores y principios,
se impone sobre la interpretacion que haga cualquier otro érgano en
el ejercicio de la funcidn jurisdiccional. Por eso se dice que la Sala

28 Ver, por ejemplo, las resoluciones 1618991 y 07965z 2006 de la Sala Constitucional.

29- AOOGET #AOOAEAI o0i OAUh O, A AT 1 £ECOOAkAstuciondT T OOEOOA
Justicia Constituional (San Jo& Bzcuela Judicial, 2009
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Constitucional si bien no es el intérprete exclusivo de la Constitidon
si es su intérprete supremo30

La pertenencia de este 6rgano dentro de la estructura del Poder Judicial hace
necesario revisitar las normas a propoésito de las asignaciones competenciales a este
poder.3! Al respecto, indica el articulo 153 de la Nona Fundamental:

Articulo 153- Corresponde al Poder Judiciahdemas de las funciones
gue esta Constitucion le sefialaconocer de las causas civiles, penales,
comerciales, de trabajo y contenciose administrativas, asi como de
las otras que establezca l&ey, cualquiera que sea su naturaleza y la
calidad de las personas que intervengamesolver definitivamente
sobre ellas y ejecutar las resoluciones que pronuncie, con la ayuda de
la fuerza publica si fuere necesario.

De dicha norma, en conjunto con el aitulo 10, se desprende que el
constituyente atribuy6 al Poder Judicial y a sus érganos la denominada funcion
EOOEOAEAAETTAI h POAO EA AA deidkiabi QA B EIRAIAGOOAD
sus decisiones, incluso de manera coactiva. De dicho articudonstitucional se
AAOPOAT AAT 1 A frisdickibnesi Ejl ATAIARDA ®AT AEA BI O OAU
que ostenta la Sala Constitucional, la jurisdiccion contenciosmministrativa, la
laboral, entre otras.

D¢

Por lo anterior es valido concluir que el constitugnte derivado y el legislador
-en el caso de la L3Gan otorgado competencia jurisdiccional suficiente al Poder
Judicial en general y que, en tratAndose particularmente de la Sala Constitucional, le
corresponde ejercer el control de constitucionalidad dd A O 1 1d& ¢udiddier O
naturalezad 8 67 AOA AT OT T AAO NOA AQEOOA O1T A Al AI
general, jurisdiccional, al Poder Judicial como un todo y una particular a la Sala
Constitucional como 6rgano dentro de dicho Poder.

Esloquela3 AT A #1171 OOEOOAET 1 Adnciok watefidinekd AEAT A
jurisdiccionald h I'A AOAI Al

OAEOAOAAAOD OAOT 1 BAET

30 Julio Jurado FernandeD$ Al Ei EOAAE&T AA AT i bAOAT AEAO AT OOA 1 A =
30POAT T AA  ReviskaAldEeiethd Fdewtoraio.11 (2011):12.

31 Arts. 152 y 154 de laConstitucion Politica.
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monopolizada®? en favor del Poder Judicial. Cabe ejemplificar lo anterior en la
siguiente cita, con base en el articulo 15&nstitucional:

Este precepto constitucional también enuncia el nucleo duro de la
funcién materialmente jurisdiccional, la cual le corresponde ejercer,
privativa y exclusivamente, a ese Poder de la Republica a través de las
diversas Salas de la Corte Supma de Justicia, los tribunales y
juzgados que establezca la ley (articulo 152 ibidem). De este modo, el
principio de reserva de jurisdiccion significa que los tribunales han
sido instituidos, exclusivamente, para ejercer esa funcion material, a
través del dictado de sentencias con fuerza de verdad legal para
dirimir una controversia o litigio entre las partes zextremo que no
excluye la terminacién anormal o anticipada de los procesos a través
de otro tipo de resolucionesy de su debida ejecuciofs

Ahora bien, lo siguiente es abordar la dotacién competencial contenida en la
Constitucion Politica al TSE. En primer término, segun se desprende sig@bracitado
AOOpADI T w Adngo £ heepetEnkih de lod Podetes del Estado $ A
anterior se desprende que se trata de un érgano constitucional con un tratamiento
muy particular, elevado por el constituyente a Poder de la RepubliéaEn cuanto a
las competencias especificas, es pertinente reproducir el articulo 99 de la Carta
Magna:

La organizaion, direccion y vigilancia de los actos relativos al
sufragio, corresponden enforma exclusivaal Tribunal Supremo de
Elecciones, el cual goza de independencia en el desempeiio de su
cometido. Del Tribunal dependen los demas organismos electorales.

Complementariamente, el articulo 102ejusdemestablece el catalogo de las
competencias constitucionalmente otorgadas a este organo electoral y el articulo

32 Lo anterior rifie, naturalmente, con la potestad jurisdiccional que efectivamente ostenta el TSE,
como se desarrollara posteriormente.

33 Resolucién 07965z 2006 de la Sala Constitucional. Cabe acotar que esta postura jurisprudextci
se origind en buena medida en la resolucion N° 011481990 de ese mismo 6rgano jurisdiccional,

cuando se abordd la cuestion del Tribunal de Servicio Civil como tribunal administrativo no
jurisdiccional. En ella se afirmé el monopolio jurisdiccional.

34 El articulo 10 de la Norma Fundamental establece en su inciso a) que le corresponde a la Sala
#1 1 OOE Ol lod cAnfflicto® de competencia entre los poderes del Estado, incluido el Tribunal
Supremo de Elecciones, asi como con las demas entidaglgmnos que indique la 168/ 6
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103 establece el principio de irrecurribilidad de las resoluciones del TSE.Por la
extension del primero no resulta pertinente reproducirlo literalmente, sino
Gnicamente ciertos incisos que devienen utiles a la presente exposicion:

Articulo 102- El Tribunal Supremo de Elecciones tiene las siguientes
AOT AETTAOG j8Q

3) Interpretar en forma exclusiva y obligatoia las disposiciones
constitucionales y legales referentes a la materia electorgl; 8 q

8) Hacer la declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de la votacion, y eal plazo que la ley determine, la de los

otros funcionarios citados en el inciso anterior.

10) Las otras funciones gque le encomiende esta Constitucion o las
leyes.

Articulo 103- Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no
tienen recurso, salw la accidn por prevaricato.

Véase que el propio constituyente es el que opté por sustraer de las
resoluciones del TSE la recurribilidad. Ademas, le asigno la interpretacion exclusiva
y obligatoria de las disposiciones constitucionales y legales en tratanse de la
materia electoral. Estas normas son las que suscitan, en buena medida, los conflictos
competenciales a los que se hara alusibn mas adelante. Sobre este 6rgano se ha
pronunciado la doctrina, al indicar:

Sus caracteristicas mas significativas vieme dadas por ser un
organismo permanente, autbnomo, especializado y despartidizado,
gue concentra las atribuciones de administrador de las elecciones y
de juez electoral. En su condicion de jerarca del Registro Civil, que en
nuestro pais tiene caracter cemtlizado desde 1881, también se
responsabiliza de su gestion y de la emisién de la cédula de
identidad.36

35 Luis Antonio Sobrado GonzéaleD %1 Oi CEI AT Al AAOT OA1 ,Révistdde #1171 OOEQ
Derecho Electoraino.9 (2010): 13.

36, OEO !'TOITTET 31 AOAAT "TTUUIAUR O%wl OR&ikhdel Al AAOI
Derecho Electoralno.9 (2010): 9.
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De hecho, la Sala Constitucional reconocié, a propoésito del conflicto
constitucional entre la Contraloria General de la Republica y el TSE el estatuto
particular y constitucional del dltimo, al aseverar:

De lo dicho queda claro que el Tribunal Supremo de Elecciones es un

organo constitucional especializado en la materia electoral, que por

disposicion constitucional goza de la mismandependencia de los

Poderes del Estado en el ejercicio de sus atribuciones; es decir, tiene

plena autonomia para organizar, dirigir y vigilar los procesos

electorales y todos los actos relativos al sufragio, con la independencia

y rango propios de un Podeestatal, lo cual ha sido considerado con

AT OAOET OEAAA AT 1 A EOOFRODPOOAAT AEA AT 1T OOE

De lo anteriormente expuesto es natural vaticinar la estrecha relacion
competencial entre la Sala Constitucional y el TSE. Ambos son dérganos
constitucionales que desempefian funciones indispensables y esenciales en un
Estado democratico y de Derecho. La necesidad de un érgano independiente en
materia electoral y, por otro, de un dérgano que garantice la supremacia
constitucional a través del control de constitumnalidad de cualesquiera normas son
en la actualidad necesidades de un Estado que quiera participar del epiteto de
democratico y de Derecho.

Ahora bien, por su cercania con la interpretacion y aplicacion de la norma
constitucional, es natural que surjan tcrepancias reciproca® entre los titulares
de tales 6rganos respecto de la competencia de uno y de otro. Es necesario ir
perfilando estas relaciones competenciales, a fin de concluir lo concreto del control
de constitucionalidad de la jurisprudencia delfSE. De estas relaciones da cuenta la
doctrina:

El TSE fue creado en la Constitucion Politica de 1949 y luego, en virtud
de una reforma de su art. 92, llevada a cabo en 1975, adquiri6 el rango
e independencia de Poder del Estado. En 1989, por umeforma
constitucional, se crea la Sala Constitucional y el legislador ordinario

37 Resolucion N° 06326z 2000 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

38 Asi se evidenci6 recientemente®. | | AOOAT OAR DAOAIT Al AT AT OA A 1T A OA]
Sala Constitucional, este cuadro empieza a resquebrajarse en el afio 2010. A partir de ese momento, se

ha estado replanteando ese balance. Aunque sus resoluciones denotan posiciones osgiantes,

fragilidad de las mayorias que las sustentan, sin duda predomina el activismo judicial de la tesis
OOAOEOEIGEROOASX A ET 31 AOAAT 11T U0UUI Auh O, A AGOITTIiIpA
la jurisdiccion constitucional: concrecion en Cost Rica de una problematica latinoamericana del

OE Cl TRe8st deldiSala Constitucionalb. 1 (2019): 122-123.
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promulga la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, No. 7135. Hasta ese
momento y después, el art. 102 CPIt. sefiala lo mismo respecto de las
atribuciones constitucionales del BE, pero con el surgimiento de la
Sala, el interrogante que se plantea es cual es el alcance del control de
constitucionalidad de la Sala respecto de las normas en materia
electoral 39

Para reafirmar la relacion entre ambos 6rganos, es necesario retomar
algunas de las normas ya transcritas. El articulo 10 de la Constitucion Politica
excluye del conocimiento del control de constitucionalidad de la Sala Constitucional
1 THAAOGI O EOOEOCAEAAET T AT AO AAT o1 ARAO * OAEAEAI
el Tribunal Supremo de Elecciongésn DAOT 1T A T EOI A 1101 A Al OA,
contra las normas de cualquier naturaleza. A su vez el numeral 102 inciso 2) le
atribuye la exclusividad y la obligatoriedad a su interpretacion de la materia
electoral. Por otra pate, no es ocioso recordar que el articulo 74 establece que no
AAAA 1T A AAAEe&T AA EtoArallod kb @ didpdsitichesEddIA A Oj ¢
Tribunal Supremo de elecciones relativos al ejercicio de la funcién electocal

De manera tal que del texto costitucional en sino es posible extraer una
conclusién definitiva a proposito de esta cercania competencial. Es decir, si se
partiera una de una interpretacion literal no seria viable establecer una conclusion
tajante sobre la relacion de atribuciones corigucionales entre ambos érganos. De
lo anterior da cuenta la doctrina:

Por disposicion constitucional, el Tribunal Supremo de Elecciones
tiene, entre sus funciones, la de interpretar en forma exclusiva y
obligatoria las normas de rango constitucional y lgal sobre materia
electoral. Ademas, entre los procesos que conoce la jurisdiccion
electoral, esta el llamado recurso de amparo electoral, cuyo objeto es
la tutela de los derechos fundamentales de naturaleza politico
electoral. Inevitablemente, esto trae @nsigo roces de competencias
con el 6rgano que, también por disposicion constitucional, tiene la

39! T Al AOE ' AOOI 6AO0OCAOh O, A 3AT A #1171 OOEOOAEIT AT AT Il
Revista de la Sal€onstituciona) no.1, (2019):136. En un sentido similarOj 8 @ Al 4 OEAOT Al 3 O
de Elecciones, en su caracter actual, surge en nuestro ordenamiento con la Constitucién Politica de 1949

y encuentra en 1975 su definicién clara y contundente en la Congtitu Politica, como 6rgano con el

rango e independencia de los demas Poderes de la Republica; mientras que la Sala Constitucional surge
constitucionalmente en 1989 con la reforma radical operada en la jurisdiccion constitucional

costarricense en ese afiogye incluy6 un redisefio a fondo de las funciones de corittalis Paulino

-1 OAh O, pi EOGAO AT 1 A0 Al i1 PAOAT AEAO AT OOA 1 A 3AT A #i1
Revista Derecho Electoraho. 12 (2011): 3.
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potestad de ejercer el control de constitucionalidad de las normasy la
de tutelar los derechos fundamentales: la Sala Constituciorfél.

Planteadas las cuestioes anteriores, es viable, ahora asi, evidenciar las
funciones estatales que se residencian en el Tribunal Supremo de Elecciones, lo
anterior con el proposito de determinar los alcances del control de
constitucionalidad de su jurisprudencia. Esto se debeque, precisamente, el objeto
de dicho control se origina en el ejercicio de tales funciones, segun se explicara a
continuacion.

3. Las potestades jurisdiccional y electoral del Tribunal Supremo de
Elecciones.

Es frecuente que cuando se inicia el estumldel Derecho Publico se definan y
caractericen las denominadas funciones esenciales del Estado. Los criterios de
delimitacion de tales funciones deben ser claros a efectos de que exista un verdadero
Estado de Democratico y de Derecho, pues sin claridadose ellas no puede existir
libertad sobre los gobernados, segun las lecciones aprendidas hace ya algunos
siglos4l

En Costa Rica, especificamente, es viable determinar que existen al menos
cuatro funciones esenciales: administrativalegislativa, jurisdiccional y electoral,
esta ultima, de conceptualizacion mas reciente y alejada de los postulados clasicos
de la division de poderes. Ahora bien, no es ocioso recordar que en el disefio
constitucional tales funciones fueron atribuidas a fganos especificos, en su nucleo
central; sin embargo, de ese mismo disefio se colige la cercania y colaboracion entre
los titulares de dichas funciones esenciales. Es decir, las funciones esenciales se
ejercen protagénicamente de la mano de un determinadargano, pero en ocasiones

40* O1 ET * OOAAT  &dkion de compktertias@tiird la BdlafConstitucional y el Tribunal

30POAT T AA RelistaAldBeiethd Fdedtbraio.11 (2011): 2

410 8@ 11 AT AAA Oi AOGAOEA A1 AAOT OA1 6 AOAI NOEAOA NOA O
toda la época republicana anterior a 1949 entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, mientras que la

funcién de control de constitucionalidad de las leyes se establformalmente en nuestro pais a finales

del siglo XIX a cargo del Poder JudigiaB Quis Paulino Mora,O, pi EOAO AT 1 A0 AT i1 bAOAT 7
AT A #1711 O0OEOOAEITAI U Al , RevigdDeiecho Elest@BORI(2D11)AA %I AAAE
2-3.
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se desprende, del texto constitucional, la colaboracion incluso obligatoria de otros
organos con distintas funcioneg?

El TSE es un érgano constitucional, cuyas competencias esenciales ya fueron
esbozadas con anterioridad; no oliante, tiene la particularidad de que reune, en
buena medida atribuciones de todas las funciones esenciales anteriormente
mencionadas. Asi ha sido reconocido por la doctrina, que indica:

El Tribunal Supremo de Elecciones es un érgano constitucional cuya
funcién principal y fundamental es la organizacion, direccion y
vigilancia de los actos relativos al sufragio, tal y como lo establece el
articulo 99 constitucional. Podria decirse que la potestad publica que
ejerce el Tribunal Supremo de Elecciones, de laa se derivan sus
competencias, essui génerisisen comparacion con las potestades
administrativas, jurisdiccional y legislativa, y que consiste en el
ejercicio de la funcion electoral3

Una de las notas distintivas de la funcibn administrativd es su
transversalidad, y el TSE no escapa de etffaManifestaciones tipicas de esta funcion
se encuentran en la contratacion administrativa de bienes y servicios, en la
instruccion de procedimientos disciplinarios (internos), en el nombramiento o

42 Véarse algunos ejemplos: la Constitucion Politica atribuye, esencialmente, la funcion legislativa a
la Asamblea Legislativa, pero en el proceso de formacion de leyes existe una participacién de
limitacién por parte del Poder Ejecutivo (veto), por parte del Poer Judicial (agravamiento de la
mayoria en proyectos de ley que afecten la estructura o el funcionamiento de dicho Poder) e incluso
del TSE, conforme se evidenciara méas adelante. El Poder Ejecutivo tiene a su mando la policia
administrativa (Fuerza Publicg; empero, en determinadas ocasiones electorales existe una
titularidad compartida con el TSE. La Sala Constitucional (Poder Judicial), declara inconstitucionales
normas legales emitidas por la Asamblea Legislativa. Estos son solo algunos ejemplos detaniros

gue evidencian la estrecha interrelacion en el ejercicio de las funciones esenciales.

43 Julio Jurado Fernande2D$ A1 ET EOAAE&T AA AT 1 DAOAT AEAO Al OOA
30POAI T AA  ReviskaAldBeiethd Bettoralo. 11 (2011): 12.

44 Las dificultades de definicion de la funcion administrativa siguen aquejando a quienes se dedican

a esta materia, al punto que en ocasiones se acude a un criterio negativo o residual. Para una
definicidn positiva y consistente, véase laesolucion no. 02632007 de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia.

45 En este sentido, se ha indicad®®j 8 @ 311 OAOEOAAI AOGh A1 AAi AET h
registral y los relativos al discernimiento de la nacionalidad, como tambiégregaria yoe los que
supongan el ejercicio de funcién administrativa pura o instrumental. Por Gltimo, en esa oportunidad
(Sentencia No. 319492) la Sala precis6 que preserva su potestad de controlar la constitucionalidad de

las normas electorales, lo qummprende las disposiciones no escritas que deriven de los precedentes y

A

o

-
<

1A EOOEODPOOAADEDBA! ADARGT ORI &A®AAT 11T UUI AU O, A AOOITI

desafiada por la ju\ris,digci,(’)p constitucional: gongrecién en Costa Rica de una probkmca
I AGET T Al A OE A A RévistA della SQECDmsiituciBnal).16(2019): 122.
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despido de funcionarios, entre tantos otros. Tales conductagiministrativas seran
susceptibles de ser sometidas al control de legalidad, de conformidad con el articulo
49 Constitucional y el Codigo Procesal Contencioso Administrativo.

Por otra parte, la Norma Fundamental atribuye al TSE una cuota muy
relevante departicipacion en la funcion legislativa, la cual ha sido denominada por
I1'A AT AOOET A Alcdasilegsl@icnB*BOIcAdS fuiciBnd@s e€tan previstas
en el numeral 97 del texto constitucional y en esencia establecen una consulta
preceptiva al TSEen proyectos de ley relativos a la materia electoral e impone una
mayoria calificada para apartarse de dicho criterio. Tales funciones también se
observan en una limitacién temporal de la produccién de normas legales relativas
dicha materia, durante los ses meses anteriores y los cuatro posteriores a un
proceso electoral.

, A AGPOAOGE&T [iasildgBlatizaA HEEOT AEGO6AEOAAT Al CT 1
propésito de la denominada interpretacion auténtica de las normas
electorales#’Algunos autores han afirmado ge el TSE realiza una verdadera
interpretacion auténtica de las normas electorale®; sin embargo, lo cierto del caso
es que la interpretacion auténtica solo puede dimanar del 6rgano que dicta la norma
sujeta a interpretacion auténtica. En contra de dichgostura, también existen

46 Julio Jurado Fernande2D$ A1 ET EOAAEeT AA AT 1 PAOAT AEAO AT OOA 1T A ¢
30POAT T AA  RelishkaAldBeiethd Bettoraio.11(2011): 15.

47 Asi lo expresa:0%1 DOEI AO 1 OCAOh NOA AQEOOAT 1 OCATEOIT O |
interpretan la normativa electoral por intermedio de su jurisprudencia, en el sentido técnico y estricto

apuntado. También lo hacen a través de declaei@nes interpretativas formuladas al margen de

AOA1T NOEAO AT 1001 OAOOEA AiI 1T AOAOA U AOUT OAIT O AO OE
parlamentario; es decir, producen una doctrina legal sin necesidad de reiteracion de pronunciamientos

y que resllta vinculante erga omnes desde su adopcién. Asi acontece en Costa Rica, porque al momento

de reconocerle la Constitucion a la Asamblea Legislativa la potestad de interpretar auténticamente la

1 AUR OA AAI AOAqd OOAI O1 1 IEADEARET 30D OAI T AABDp GDIAAAGA EA
restriccion parlamentaria que cobra sentido a la luz del articulo 102, inciso 3), constitucional, que

AT ATT EATAA A AOA 40EAOQT AI O) 1 OAOPOAOGAO AT & Of A
constitucionales yACAT AO OAEZAOAT OA O . Auis IAdkonid Bobrddo Bénzaldh& A OT OAIl 6
EOOEOPOOAAT AEA Al AAOT OAl AT 1T AEAAOI O ARevbt®de£OT AEUAA
Derecho Electoralno.7 (2009):11.

48 Andrei Cambronero Torres e lvan Mora Barahwa, El Control de Constitucionalidad de las Normas
Electorales(San José: Instituto de Formacién y Estudios en Democracia, 2015), 151. En un sentido

similar, véase, Luis Diego Brenes Villalobo&/otar Importa (San José: Instituto de Formacion y

Estudios en Democracia, 2015), 26.
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argumentos de peso, esbozados en diferentes momentos por parte de la doctriba,
con apoyo de precedentes jurisdiccionales. Asi, por ejemplo:

Ciertamente desde muy temprano la Sala consider6 que las
interpretaciones del TSE no sonnterpretaciones auténticas pues,
segun el articulo recién transcrito [se refiere al 121 constitucional], lo
anico que se puede decir es que las interpretaciones auténticas en
materia electoral le estan vedadas al legislador (cfr. SC 193294,
cdo. B.7);pero, posteriormente, declaré que el valor y los efectos de
aguellas son equivalentes a los de estas (cfr. SC 199750, cdo.
B.1II).50

Dicha objecion es compartida en lo medular. Si bien el TSE tiene la
interpretacion exclusiva de la materia electoral d cierto del caso es que el intérprete
de las normas legales de caracter electoral sigue siendo la Asamblea Legislativa. La
interpretacion (que podria denominarse regular) es, sin lugar a duda, propia del
TSE, segun la asignacién competencial de la Constitn Politica; por otro lado, la
Asamblea Legislativa tiene una prohibiciébn constitucional de interpretar
auténticamente las normas legales electorales. La conclusion, por tanto, es que no
existen las interpretaciones auténticas en dicha materia.

Delimitadas, al menos sucintamente, las funciones administrativa y
legislativa, es ahora procedente ofrecer elementos para fijar las funciones

49 En sentido contrario a lo anterior se arguyeO, | AEOPOAOGOT AT Al AOOGpADIT v
puede ser calificado como interpretacion auténtica de las leyes, porque la interpretacion auténtica es la

que hace el propio érgano que dicta la norma. Lo que sucede es que este numaesha que otorga

al Tribunal la competencia para interpretar las normas legales y constitucionales de materia electoral

al margen de la resolucion de un contencioso o de su aplicacién a un caso concreto, establece que dicha
competencia es exclusiva delibunal y que lo que éste diga es de acatamiento obligatorio, es decir, que

tiene efectos erga omnes. Esto hace que la interpretaciéon de Tribunal Supremo de Elecciones de las

normas legalesgy constitucionalestenga, en la practica, los mismos efectos que interpretacion

AOOi T DbAkadldFernande2D$ A1 EI EOAAE&T AA Al i bAOGAT AEAO Al OO0A
4 OEAOT Al 3 Ob OA I Revistalle Déledhd HeEtbralo D@011): 16.

50! T Al AOE ' AOOT 6AO0OCAOh O, DOAAIT A AR ©OBOOADHE AN All AKIAIOI
Revista de la Sala Constitucionalo.1, (2019): 171. Anteriormente en el mismo articulo se habia

ET A E ADe#plég la Gentencia dala que la Constitucion y la ley indican cuéles son los actos de

exclusiva competencia del TSE y subraya que éstos son siempre en materia electoral y no en otras de

orden constitucional ni tampoco de derecho comun. También aduce que la interpretacién de las normas
constitucionales y legales que realiza el TSE no es interpretacién autentica, pues lo Unico que se

puede decir es que, segln el art. 121.1 CPIt., la interpretacion autentica en materia electoralde est

vedada al legislador (cfr. SC 19923194, cdo. B.H8 ' 1 Al AOE ' AOOT 6AOCAOhR O, A
comoAT T OOAT T O AA 11 Of AQReulsia dellaASald Cobshtucibrald 1A Q019):A 446 h

(La sentencia se refiere a la resolucion 3194992 de la Sala Constitucional).
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jurisdiccionales y electorales; tarea, por cierto, en ocasiones retadora. Antes de ello,
cabe recordar que el TSE es usirgano complejo, compuesto, a su vez, por distintos
organos con diversas competencias. De alli que sea importante distinguir entre la
administracion electoral! en sentido estricto, que realiza la funcion electoral y, por
otro lado, el pleno de los magisados y magistradas del TSE, que realiza, esencial
pero no exclusivamente, la funcion jurisdiccional (jueces y juezas electorales, en
adelante)5?

En cuanto a la funcién electoral, la doctrina se aproxima a su caracterizacion
de la siguiente manera:

Juntoa las funciones ejecutiva, legislativa y judicial del gobierno, la

Constitucion de 1949 prevé una cuarta. Nos referimos a la funcion

AT AAOT OAT h NOA OO0 AOOp Aofyhnizddionpw U pmao A
direccion y vigilancia de los actos relativos al safiod h AT 1

AoAl OOEOEAAA A ET AAPAT AAT AEAmo i AA
tienenrecursé 8 30 AAOAOOI 11T EAAA bl OEA
los gobernantes, a nivel nacional y municipal, y, por ende, la
alternabilidad democratica.

EAT O
A

T I
.

La autonomia de esa funcién electoral se reconoce en el articulo 95,
encargandosele al TSE su ejercic®.

Asi las cosas, la funcibn materialmente electoral est4 asociada a lo indicado,
en esencia, en el articulo 99 constitucional, relativa al ejercicio dalfsagio y a la
organizacion y vigilancia de los actos relativos al sufragio. Un catalogo mas amplio
de expresiones de la funcién electoral se encuentra a continuacion:

Las competencias asociadas a la funcion electoral, entendiendo por
dicha funcion lo reltivo a la organizacion y administracion de los
procesos de eleccion de los 6rganos de representacion politica, son la

51 En esta acepcién de administracion electoral se alude a los distintos 6rgangue integran el TSE
distintos al pleno de magistrados y magistradas. Es de particular relevancia, en esta materia, la
Direccién General de Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos.

523 A A E AeBendilpAro 1o exclusivameriteh  Brfb@sArgakos, por cuanto en ocasiones el

pleno de magistrados y magistradas realiza funcién electoral: por ejemplo, con la emision de la

declaratoria oficial del resultado de las elecciones. Dicho acto es ajeno a la funcién jurisdiccional. Lo

anterior permite descartar,ad portas un criterio subjetivo para la delimitacion de ambas funciones.

53, OEO 'TOITET 31T AOAAT '"TTUUI AUh Owl ORgistadel Al AAOI
Derecho Electoralno.9 (2010): 9-10.
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convocatoria a elecciones; el nombramiento de los miembros de las
juntas electorales; el dictado de las medidas necesarias para que los
procesos electorales se desarrollen en condiciones de libertad, lo cual
incluye asumir en conjunto con el Poder Ejecutivo, el mando de la
fuerza publica; el escrutinio definitivo de los procesos electorales; y la
respectiva declaratoria de eleccién, seguroldispone el articulo 102
constitucional en sus incisos 1, 2, 6, 7 y 8. Hay que agregar lo
relacionado con el financiamiento de los partidos politicos (articulo
96 constitucional).>4

Por la naturaleza particular de dicha funcion, cabe indicar que no es
susceptible de generar jurisprudencia. Es decir, del ejercicio de la funcion electoral
no podria resultar una norma jurisprudencial susceptible de control de
constitucionalidad. Aqui radica, evidentemente, la pertinencia de la delimitacion de
funciones, en paticular de estas Ultimas dos. En algin momento la doctrifanego
el caracter de funcion esencial a la electoral, postura que del todo no se comparte,
no solo por el reconocimiento doctrinal y jurisprudencial que tiene, sino por la
relevancia politica dediferenciarla de otras funciones, ademas de la imposibilidad
metodoldgica (si se quiere) de subsumir tales atribuciones dentro de la funcion
administrativa. Negarle dicho caracter haria imposible comprender buena parte de
las competencias del TSE.

Finalmente, el TSE, a través de la integraciobn de sus magistrados y
magistradas®® conforma la jurisdiccion electoral>” Si bien no realizan Unicamente
dicha funcion, si es quizas la mas relevante y de hecho tales magistraturas son en

54 Julio Jurado Fernande2D$ A1 Ei EOAAE&T AA AT i pbAOAT AEAO AT OOA 1 A :

30D0OAT T AA  ReviskaAldEeiethd Battorao.11 (2011):14.
55 Asi se indicoO%l 71T EAT CAUADPI EOOpAEAT NOAJIGEs qubkaBla A Al DO
AA O&£O1 AeEsl Al AAOI OAi 6h Oi OT ETT O1F 6AiT 1 AT OA EiI DOT PET |

Lo que en realidad quiso expresar el legislador fue que lo exento del contralor de constitucionalidad era

1A OAAOEOQEAA Aual Al rdaliz® ljuSidhmieriich el TSE por medio de varias funciones:

AAI ETEOOOAOEOAh EOOEOAEAAEIT T Rubdn Hérd@EzOdallkOeEeéhd U EAOO/
Procesal ConstitucionalSan José: Editorial Juricentro, 2009), 499. En sentido contraridr@ sector

doctrinal no solo la reconoce, sino que ademas determina su relaciéon con las demas funciones que

dicho érgano ejerce. Ver, al respecto Ernesto Jinesta Loberecho Procesal Constituciongdan José:

Guayacéan, 2014), 381.
56 Arts. 100 y 101 de & Constitucién Politica.

57 Considerando que el TSE ejerce, en efecto, funcion jurisdiccional, cabe acotar la importancia de su
rol en los procesos electorales. Por tanto, la cercania de su funcién con la politica en el mas amplio
sentido del término deviene en fundamental. Sea como sea, los jueces electorales desempefian un rol
fundamental en la democracia costarricense, en relacion con la interpretacion y la aplicacion de las
normas electorales.
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verdad ocupadas por jueces y juezas electorales. Dicha afirmacion rifie con una
postura jurisprudencial de la Sala Constitucional que por mucs afios afirmé el
monopolio de la jurisdiccion en favor del Poder Judici&f La doctrina ha abordado

el asunto bajo la denominacion de la reserva de jurisdiccion:

Esta funcibn materialmente jurisdiccional, le esta reservada,

exclusivamente, por la Constiicion a los Juzgados y Tribunales que

integran el Poder Judicial (articulo 152 constitucional), y se conoce

como la WAOAOOA AA EOOEOAEAAEET 6 AAOAOOI I
Constitucional en el VSC No. 686B005.59

Por otra parte, existe un relativo consenso ena doctrina a favor del
reconocimiento del ejercicio de las potestades jurisdiccionales por parte del TSE.
Ahora bien, cabe aclarar que la funcion jurisdiccional que ejerce este érgano con el
rango e independencia de los deméas Poderes esta naturalmente cifado a la
materia y funcion electorales. Pero, a diferencia de la funcion netamente electoral,
el ejercicio de la funcién jurisdiccional puede culminar en decisiones que revisten el
caracter de cosa juzgada material y es alli donde radica el innegablaécaer
jurisdiccional que realiza.

En concordancia con lo anterior, cabe explicitar algunas posturas
doctrinales:

Concomitantemente el Tribunal conforma una jurisdiccion electoral
especializada, concentrada y, ademas, unisustancial, mediante la cual
se imparte centralizadamente justicia en materia electoral. En ese
marco, el organismo electoral conoce y resuelve los distintos
mecanismos de impugnacion que en Costa Rica engloba el contencioso
electoral. La nueva legislacion electoral, en su articulo 219 y
siguientes, los prevé y distingue del siguiente modo: la demanda de
nulidad relativa a los resultados electorales; el recurso de apelacién
electoral, que permite revisar la legalidad de los actos electorales de
la administracion electoral inferior u otro 6érgano administrativo; la
anulacion o cancelacion de credenciales de funcionarios de eleccion
popular; y, ademas, los relacionados con el funcionamiento de los
partidos politicos. Estos ultimos comprenden el recurso de amparo

58 Un ejemplo de esa postura se evidencié a propdsito del analisis de los denominados tribunales
administrativos, como se indico en lineas atras y donde consta dicha referencia.

59 Ernesto Jinesta LoboDerecho Procesal Constitucionéban José: Guayacan, 28), 380. Pese a
dicha afirmacidn, el autor, unas paginas después, afirma la verdadera funcién jurisdiccional en el TSE.
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electoral, la accion de nulidadde acuerdos partidarios y la
impugnacién de acuerdos de asambleas de partidos politicos en
proceso de constitucion e inscripcior®

Asi las cosas, véase que existe un amplio catalogo de potestades
jurisdiccionales originadas en la norma legal y que a su xehacen eco de la
asignacion competencial que se realiza a nivel constitucional. La acepcién de
@ontencioso electorll NOA OOEI EUA Al 1 ACEOI AAT O AAAOA
jurisdiccional de la labor del TSE, con las consecuencias que ello implica.

%l AEAAOT h Al 4pOOI 1T 6 Adkisdicdion dieEt@dd %1 AA DI
y hace alusion a las determinadas instancias procesales que conoce el pleno
magistral del TSE. Véanse otras posturas en sentido analogo, a propésito del

caractereventual de cosa juzgada material que revisten las resoluciones del TSE:

Importa entonces destacar que las resoluciones del Tribunal Supremo

de Elecciones, ademas de dictar cosa juzgada material y poseer

vinculacién erga omnes, no tienen recurso alguno sal la accion por

prevaricato. Estas caracteristicas, unidas la obligatoria interpretacion

(Exclusiva y excluyente) de las disposiciones constitucionales vy

legales referentes a la materia electoral, muestran el alcancen
efectividad y relevanciade lasres@ AET 1T AO Al RAOT OA1 AdON | 8 Qe

Como se menciond lineas atras, producto de la funcién jurisdiccional es que
surge la denominada jurisprudencia elector&?; no obstante, como se afirmé en la

60 Luis Antonio Sobrado GonzaleZD %1 Oi CEI AT Al AAOT OA1 ,Rdvistdde #1 1 OOEO
Derecho Electorglno.9 (2010): 12-13. En el mismo sentido:O& ET A1 I AT OAh Al 4 OEAODT Al
Elecciones también tiene competencias jurisdiccionales. El articulo 102.4 constitucional le atribuye el
conocimiento en alzada de las resoluciones del Registro Civil y de las juntas electoralesngae te

apelacion. Y el inciso 5 de ese mismo articulo, le otorga la competencia para resolver las denuncias

formuladas por los partidos politicos sobre parcialidad politica de los funcionarios publicos, o sobre

actividad politica de aquellos funcionarios qu@ E AT AT B OT E E AJHid Eigado Fémkadz, AT 11 86
OsAl Eil EOAAEeT AA Ai i bAOAT AEAO AT OOA 1T A 3AT A #11 O0EC
Revista de Derecho Electoraio. 11 (2011):p 98 6 AOh OAI AEiTl ¢ , OEO 1'TOI T ET =

autonomia de la funcion electoral desafiada por la jurisdiccion constitucional: concrecion en Costa

2EAA AA OT A DPOI Al Al UOEAA |, RekifEdellaASald Odagdiithdiodato AAT OECIT 1
(2019): 121.

61, OEO S$EACT " OATAO 6EITAITAI Oh O#i11 0O0I RevislaA AT T OOE
Parlamentariavol. 11, no. 2 (2003): 326

62$A 1 A EOOEOPOOAAT AEA Al AAOT Odnsecubrdeménte Aokjtesudia AT AOOET .
el TSE, reiteradamente, tendra, segun el propio texto constitucional, el caracter de norma no escrita

vinculante y obligatoria para todo operador juridico en lo que a su aplicacion se refiere. De ahi, que

debe despejarse la interrogante de si dbfjue de constitucionalidad puede ser infringido por las
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primera seccion de este desarrollo, la jurisprudencia adquiere una diemsion
normativa, aunque sea dictada por parte del TSE como intérprete de la normativa
electoral. De hecho, la doctrin® ha hecho eco de que la Sala Constitucional, hace ya
algunas décadas, reconocio no solo la funcion jurisdiccional del TSE, sino también
su produccion jurisprudencial.

De lo dicho hasta ahora cabe realizar algunas breves acotaciones. En primer
término, parece pacificamente aceptado el caracter normativo de la jurisprudencia,
entendido como el pronunciamiento reiterado de una pauta interpretiva por parte
de un o6rgano jurisdiccionalé4 Por otro lado, nada pacifico es el abordaje de la
relacion competencial entre la Sala Constitucional y el TSE; dicho conflicto permite
realizar el presente abordaje valorativo y critico.

Ahora bien, para comprender debidamente ese deslinde, es necesario
entender la cohabitacion de la funcion jurisdiccional y la funcion electoral en el seno
del TSE; pues es de la primera de donde surge y de donde procede el control de
constitucionalidad de la jurisprudencia eéctoral, lo cual constituye el objeto
primordial de este desarrollo.

Considerando estos tres componentes, es ahora procedente abordar,
criticamente, las principales argumentaciones que se han esgrimido a propdsito de
la procedencia o de la improcedencia al control de constitucionalidad de la
jurisprudencia electoral dictada por el TSE. Tema que, como ya se dijo, ha sido
abordado por autores y autoras calificadas en la materia, por lo que este aporte
pretende ponderar dichos desarrollos y arribar a algunaconclusion al menos
preliminar sobre tan apasionante problema procesal y sustantivo.

4. La cuestion sobre la competencia de la Sala Constitucional sobre la
jurisprudencia electoral del Tribunal Supremo de Elecciones.

Una vez hechas lasanteriores apreciaciones, resulta ahora pertinente
analizar la competencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

ET OAOPOAOGAAETITAO U API EAAAEITAO OAEOAOAAAOG NOA EAC/
Ernesto Jinesta LobdDerecho Procesal Constituciongban José: Guayacan, 2014), 386.

63 Luis Dieg " OAT AO G6EIT AT T AT Oh O#1 10011 AA RAIsaOOEODOAEI
Parlamentaria, vol. 11, no. 2 (2003):325.

64( AREAT AT h Al AOT AOOUR judspr@éncidabirhidisirativeiAn 1 MO A AR A A & A AA,
ser objeto de otras elucubramnes.
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sobre la jurisprudencia electoral que dicta el TSE en su condicibn de 6rgano
competente para ejercer la funcion jurisdiccioal. Lo precedente, tomando en
consideracion como hecho historico que el TSE, en su caracter actual, surge en
nuestro ordenamiento juridico en 1949 y encuentra mayor desarrollo en 1975 con

la reforma practicada al articulo 9 de la Constitucidon, mientras gula Sala
Constitucional surge constitucionalmente a la vida en 1989 con la reforma radical
operada en la jurisdicciéon constitucionaf>

Bajo esta premisa y con base en normas juridicas, jurisprudencia y doctrina, en
las siguientes lineas se expondran arguentos en contra y a favor del control de
constitucionalidad que ejerce la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
sobre la jurisprudencia del TSE.

1.1.- Argumentos en contra del control de constitucionalidad de la
jurisprudencia electoral de | TSE.

Como se menciond lineas atras, de conformidad con el articulo 10 de la Carta
Fundamental, le corresponde a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
declarar, por mayoria absolutaO1 A ET AT 1 OOEOOAEIT 1T Al EAAA AA 1
natCOOAT AUA U AA 110 AAOT,9 adiona AedskeglidoAile né AOAAE]
seran impugnables en esa via los actos jurisdiccionales del Poder JudicialOni A
AAAT AOAOT OEA AA Al AAAEel NOA EACA Al 40EAOQI

La lectura de dicha diposicién constitucional, debe hacerse de forma
concomitante con el numeral 99 de la misma Constitucién, que dispone en lo que
interesaqueOl A T OCAT EUAAE&T h AEOAAAE&T U OECEI Al
corresponden en forma exclusiva al Tribal Supremo de Elecciones, el cual goza de
ET AADAT AAT AEA AT Al AAshconmAldd2.34uble airdbuyd | | AOEA
al TSE la obligacion O ET OAOPOAOAO AT & Oi A AgAl OOEOA U
constitucionales y legale® A AA OAT OAO A 1 A 1 AOGAOEA Al AAOT OA

Lo anterior, sin excluir del analisis el 103 constitucional que establece que las
resoluciones del TSE no tienen recurso alguno, salvo la accion por prevaricato y el
74 de la LIJC que expresamente reconoce la improcedenaile acciones de
inconstitucionalidad contra actos o disposiciones de dicho Tribunal relativos al
ejercicio de la funcion electoral. Si bien todas las normas hasta ahora aludidas son

65, OEO 0AOI ETT -1 O0ARh O, pi EOAOG AT 1 A0 AT I PAOAT AEAO AT (
AA %l A ARe#siaiDdrédiio Electoraip. 12 (2011): 3.
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relevantes para el presente asunto, especial interés merecen estas Ultsyaos, pues
es a partir de su lectura que, preliminarmente, se podria concluir que la
jurisprudencia del 6rgano electoral no resulta impugnable en sede constitucional y
una interpretacion en sentido contrario implicaria una transgresion al campo
competencial que en esa materia esta reservada Unicamente al TSE.

Tal razonamiento, que podria calificar en la actualidad de conservador, fue el
qgue inicialmente sostuvo la Sala Constitucional, en respeto absoluto hacia la
delimitacion de competencia$’ En un primer antecedente sobre el tema, que
resolvioé una accion de inconstitucionalidad planteada contra @iciso d) del articulo
30 de la LIG no propiamente contra jurisprudencia del TSE, se concluyd que en
materia electoral no resultaban impugnables ante la ske constitucional los actos
subjetivos administrativos emitidos por el TSE, sus disposiciones reglamentarias
auténomas y sus resoluciones jurisdiccionales (a lo que anteriormente se aludio
como contencioso electoral), reservandose las facultades para coeocsobre
normas electorales de caracter legislativo o ejecutivo y sujetas a su control.

Al margen del andlisis que realiza el Tribunal Constitucional para separar o
disociar su competencia de las del TSE, mediante Sentencia No. 31992 dispuso
que en elcaso del TSE, en materia electoral, no son impugnables ante la Jurisdiccion
Constitucional sus actos subjetivos administrativos, sus disposiciones
OACI Ai AT OAOEAO AOOGeT i1 A0 U OO0 OAOilal OAETT A
Sala entiende que la autamia de la materia electoral y la exclusividad y
I Al ECAOT OEAAAA AA T A ET OAOPOAOAA AdEpaite AT T OOE
del TSE, obliga a una consecuencia adicional: la de que tampoco puedan ser
impugnables en la via de amparo los actos deke&stro Electoral y de los demas
organismos electorales propiamente dichos cuando sean susceptibles de recurso o
impugnacion para ante el Tribunal.

Tiempo después y remitiendo a ese mismo antecedente, la Sala
Constitucional rechazé lo que parece ser la priera accion de inconstitucionalidad

66, OEO S$SEACI " OAdo#kr@ des dbristitubionalidald @l materiaelectorald Revista
Parlamentaria, vol. 11,no. 2 (2003): 319.

6731 AOA Al 2 A®DIGE AVendiapor ddd décadas de estos hitos jurisprudenciales de 1992,
desproblematizaron la cuestion, facilitaron la expansion de la competencia jurisditgicdel TSE
(positivada en el Codigo Electoral de 2009) y preservaron satisfactoriamente su autonomia (Sobrado,
2011, p. 256). Estas y otras resoluciones posteriores de ambos tribunales supusieron un fecundo dialogo

ET OAOEOOEOAEAAEIT Al AADDABAI UNOADODPAAT & COACTT DAI AAOAC
OA AEOAOIT OAAOCAEAT AT 1AO UITAO COEOGAO U OA DPOAAEOAO
, OEO 'TOITEIT 31T AOAAT 11T UUI AUR O, A AOOI ddicdiop A AA 1 A

AT 1T OOEOOAETTAI ¢ AT T AOAAE&ET Al #1 OOA 2EAARevisla O1T A DPOT ,
de la Sala Constitucionaho. 1 (2019): 122.
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planteada contra jurisprudencia del TSE; al menos asi lo formulé el actor en su deseo
de impugnar la Resolucion No. 275%-2001 de ese 6rgano electoral. De forma
preliminar, el Tribunal Constitucional le aclar6 al accioante que discrepaba de su
interpretacion de que estuviese cuestionando jurisprudencia ya que, con base en la
teoria general de las fuentes del derecho, ésta se constituye en una fuente formal no
escrita del ordenamiento juridico que deriva de la reiteracid de pronunciamientos
similares en el tiempo. Hecha tal precision, procedio a resolver por Sentencia No.
8466-2004:

8 AO T AT AOOAO ET AEAAO DPOEI AOAI AT OA NOA
fuese correcta (que estuviéramos ante jurisprudencia), la presente

gedioén de toda suerte devendria inadmisible. En efecto, de la relacién

de los numerales 29, 30 inciso dginterpretado a contrario sensw y

73 inciso b) de la misma Ley de la Jurisdiccién Constitucional, asi como

de la jurisprudencia reiterada de esta Salastariamos en tal caso ante

un supuesto cuyo conocimiento corresponderia mas bien a la via del

recurso de amparo y no a la de la accion de inconstitucionalidad, al

alegarse la violacion de derechos fundamentales mediante una

disposicion particular dictadapor una autoridad publica como lo es el

4 OEAOQT Al 30POATT AA %l AAAETITAO j8Qq !
jurisprudencia parcialmente transcrita y que en esta oportunidad

cabe reiterar, el articulo 74 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional

si resulta aplicalle al caso y la posibilidad de accionar contra una

resolucién especifica del TSE, como la que aqui interesa, queda asi
indudablemente excluida.

Lo anterior encuentra correlacién con el antes mencionado articulo 103 de
la Carta Magna, en el sentido dgue al ser producida la jurisprudencia electoral
mediante interpretacion exclusiva y excluyente del TSE, se imposibilita la
impugnacion de sus resoluciones en cualquier sed®A esa misma conclusion, llego
el Tribunal Constitucional en su Sentencia No. 15048010, por la cual resolvié una
accion de inconstitucionalidad interpuesta contra la Resolucion No. 2188-2007
del TSE que interpreto el articulo 22 del Codigo Municipal Iativo a la pérdida de
credenciales.

En esa ocasion, la Sala Constitucional expresamente reconocio su
incompetencia para ejercer control de constitucionalidad contra jurisprudencia

68 Luis Diego Brenes VillalobosEl Rol Politico del Juez Electorgdan José, Costa Rica: Institutie
Formacion y Estudios en Democracia (IFED), 2012), 2727 1.
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emanada del TS®; y advirti6 de manera tajante que hacerlo podria signiar abrir

un peligroso portillo de control sobre las funciones y potestades del érgano

electoral, violentando su autonomia en esa materia. La conclusion de la mayoria en

esa sentencia, muestra un Tribunal Constitucional partidario dOD OAOAOOAO 11
equilibrios y no debilitar la autoridad superior de dos instituciones clave en la
promocion de la democracia y en la defensa de la Constitucion y de los derechos

AOT AAT ATogakelindi€éan aun cuando dicho razonamiento fue reconsiderado

tan solo cinco afioslespués, segun se expondra en lineas siguientes, a la fecha el TSE

sigue siendo fiel defensor de su autonomia en materia electoral.

Verbigracia, por Resolucion No.TSE3603-E8-2016 y relativa a una
interpretacion oficiosa de los articulos 2, 52 y 148 deCddigo Electoral sobre los
alcances del principio de paridad en el encabezamiento de las néminas de
candidaturas a diputados, ese 6rgano electoral hizo un breve descargo sobre su
competencia y el control de constitucionalidad de la Sala Constitucional al
manifestar que, a partir del principio de irrecurribilidad contemplado en el ordinal
103 de la Constitucién, los ejercicios interpretativos del TSE resultan
inimpugnables. Dicho razonamiento, lo reiteré en su Resoluciéon No. T$E24-E8-
2019 al concluir expesamente que sus ejercicios hermenéuticos no son
susceptibles de control ulterior o autbnomo.

Cabe acotar, al avalar el control de constitucionalidad de la jurisprudencia
electoral, la Sala Constitucional termina por convertirse, de hecho, en el intérpee
altimo de la materia electoral, pese a que la Constitucién Politica le ha atribuido
dicha potestad al TSEEn sintesis, es dable concluir que los argumentos en contra
del control de constitucionalidad que ejerce la Sala Constitucional sobre la
jurisprudencia del TSE encuentran sustento normativo, primordialmente, en los
articulos 103 constitucional y 74 de la LJC, apoyados a su vez por interpretaciones
dirigidas a una autocontencion y distribucién sana de competencias entre ambos
organos; al menos, ado fue hasta el 2015 por parte del Tribunal Constitucional.

69%1 Al O1 01 OAlI OGAAT h 1T A -ACEOOOAAA #Sibicd AskidrtoU Al - AC
esta Sala ha establecido que de conformidad con lo dispuesto en los articulos la0Caestitucion

Politicay 74 ddla Leyde Jurisdiccion Constitucional, no cabe la accion de inconstitucionalidad contra

los actos o disposiciones del Tribunal Supremo de Elecciones relativos al ejercicio de la funcién electoral,

en este caso lo que se impwgmo es un acto o disposicion en patrticular, sino una reiteracion de

resoluciones sobre un mismo punto, que conforman una linea jurisprudencial susceptible de
cuestionarse mediante la accién de inconstitucionalidad, al tenor de lo dispuesto en el artcdéda

Leyde Jurisdiccion Constitucional, que establ¢cé&ad

70, OEO ' T O TET 31T AOAAT 'T1T1TUUI AUh
AT T OOEOOAETTAI ¢ AT1T AOAAEelT AT #Ii
de la Sala Constitucionaho. 1 (2019): 122.

O, A AGOITTIipA AA 1A
OO0A 2EAARedsta O1T A DOI .

171



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 22155724
No. 3 (2021)

1.2.- Argumentos a favor del control de constitucionalidad de la
jurisprudencia electoral del TSE.

En relacion con lo expuesto previamente, el presente apartado debe iniciar
con la mencion a la Sentencia No. 16070015, que resuelve una accion de
inconstitucionalidad interpuesta contra las resoluciones nros. 367“E8-2010, 784
E8-2011 y 3637-E8-2014 del TSE referidas a la paridad horizontal y mediante la
cual la Sala Constitucional wda drasticamente de criterio y admite la posibilidad de
impugnar en esa sede jurisprudencia emanada del TSE. Para llegar a tal conclusion,
analiza desde otra perspectiva las competencias constitucionales del TSE, en
particular para determinar los alcancesAA 000 AO@KWasEYy 1 AO O
excluyenteé h AT 1T AAOA AT 1T A 1 AAOOOA AA 110 AOOpA
la Constitucion Politica.

De hecho, parte de su exégesis consiste en indicar que el articulo 102
constitucional” resulta ser una reieracion del numeral 9,0AT 11 NOA OA 0Oy
especificamente a la nocion de que las labores que el Constituyente le asigna del
Tribunal Supremo de Elecciones tienen un caracter juridico semejante a las asignadas
a los Poderes Legislativo Ejecutivo o el Bod * O7AEn/ese Adntid®, destaca que
el Poder Constituyente le otorgo la potestad de examinar las normas juridicas de
caracter general y abstracto que pretenden incorporarse al ordenamienoU NOA EAT
sido emitidas por los distintos Poderes de IgoRlica como producto del ejercicio de
000 AOT AETTAO AoA3 OOEOAO U 1T AI ECAOI OEAOGG

Asi las cosas, arguye que su competencia constitucionalmente conferida es
suficiente para revisar la jurisprudencia (como normas de caracter general) que
emana de los dema®oderes, especificamente el Poder Judicial y el TSE. Para dar

71 Para Fernandez Juraddd1 A A@Al OOEOEAAA A NOA EAAA OAEAOAT AEA A
ante el ejercicio de una competencia propia de la Sala Constitucional, cual es el control de
constitucionalidad. Sostener lo contrario, implicaria que en materia electoral la Sadgodria ejercer

el control de constitucionalidad en la medida en que le estaria vedado interpretar la normativa
constitucional y legal de esa materia, y como el Tribunal Supremo de Elecciones no tiene competencia

para declarar la inconstitucionalidad ddas normas, la normativa electoral de rango legal quedaria

sustraida al control de constitucionalidad, lo cual seria contrario al principio del Estado Constitucional

como maxima expresion del Estado de Deregh®d® O1 EI  * OOAAT &AOT @&l AAUR O%.
AT i pAOAT AEAO A1 OOA 1T A 3AT A #11 OOEO(Re&sialdéADeredho A1 4 OEA
Electoral, no. 11 (2011):1-29.

72 Resolucion No. 1607€2015, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

73 Resolucion No. 1607€2015, Sala Constiicional de la Corte Suprema de Justicia.
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mayor validez a su argumentacion, acude a la lectura del articulo 9 del Codigo Civil
en el tanto la jurisprudencia, entendida como aquellos pronunciamientos que de

forma reiterada emitan las Skas de Casacion y la Corte Plena al aplicar la ley,
contribuye a informar el ordenamiento.

De seguido, expone el Tribunal Constitucional, en otras ocasiones ha
reconocido que ostenta plenas potestades para ejercer control de constitucionalidad
sobre tales disposiciones (surgidas de resoluciones de 6rganos del Poder Judicial) y,
por ello, de forma analoga, también puede hacerlo sobre las normas
jurisprudenciales del TSEOOET NOA AZAAOA Al OAOPAOI A 14
obligatoriedad que para loglemas operadores juridicos, surja del resultado juridico
AA Api EAAAEE&T NOA OA EACA AA 1 AO dsOi AOGh A
decir, aplica a esa jurisprudencia el criterio de que desde varios afios atras sostiene
a efectos de conocer de accies contra la jurisprudencia de los tribunales del Poder

Judicial?®

Para dar soporte a esa conclusion, la Sala Constitucional utiliza también como
fundamento el articulo 3 del Cdodigo Electoral que, en sus palabras, recoge la
caracteristica de vinculacionerga omnes para las interpretaciones y opiniones
consultivas del TSE, lo cual viene siendo una reiteracion del 103 de la Carta
Fundamental. De esta forma, considera que lejos de influenciar los criterios de los
organos emisores de normas controladas, saldor resulta en la optimizacién de la
proteccion de los derechos constitucionales. Corolario de lo anterior, concluye que
la accion de inconstitucionalidad planteada contra la jurisprudencia del TSE
(resoluciones nros. 3671E8-2010, 784-E82011 y 3637-E8-2014) debe ser
admitida y el fondo del asunto puede ser conocido por el Tribunal Constitucional.

En dicha sentencia, los Magistrados Armijo Sancho y Rueda Leal, con
redaccion del segundo, incluyen un voto salvado en que se separan de la decisién de
la mayoria e indican que no es posible concluir que el articulo 9 constitucional sea
una reiteracion del 102, ni que ese fuera el disefio original del Constituyente o que
pueda hacerse una analogia entre los pronunciamientos de los tribunales
jurisdiccionales y los del TSE. Lineas seguidas, manifiestan q@OA AAAA AAO
primacia a la independencia del TSE, instancia que expresamente fue designada para
la interpretacion de las normas electorales (numeral 102 de la Constitucion Politica),
sin que exista posibilidaddd OA OO0 OAOI 1 OAETT AO OAAT OAOBEO

74 Resolucion No. 160762015, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

75! 1T Al AOE ' AOOI 6 AOCAOh O, A 3AT A #11 OOEOOAEITT AT AT Il
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Independientemente de que el voto salvado incluido en esa sentencia sea en
contra del control de constitucionalidad de la jurisprudencia del TSE, lo cierto es que
resulta menester incluirlo en esteapartado a efectos comprender con mayor
claridad el posicionamiento del Tribunal Constitucional sobre el tema. Mas aun,
tomando en consideracién que aproximadamente ocho meses después el TSE, por
Resolucién No. 3603E8-2016 antes mencionada, practicamentedesconocié el
pronunciamiento de la mayoria al concluir que su jurisprudencia no puede ser
revisada, suspendida ni dejada sin efecto por ninguna autoridad.

Poco después, se interpone en la jurisdiccion constitucional una accién
contra la Resolucion No. 258%-2001 del TSEque interpreta el articulo 138 de la
Constitucion Politica en el sentido de que los votos nulos y en blanco no deben ser
tomadosencuenttD AOA AAlI AOI AO Al A Guirayibd vAlidamenieO AEAT C
emitido® NOA T A TTOI A T ATAETTA8 3Aci1T 1T A AAAET]
mismo cuerpo legal, asi como los articulos 23, inciso b), de la Convencion Americana
sobreDerechos Humanos y el articulo 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Conocida la accion de inconstitucionalidad por Resolucion No. 152018, el
Tribunal Constitucional la rechazé de plano al manifestar que ésta no cumple con
los dos elementos basicos para su admisibilidad, a saber: (i) no se esta impugnando
jurisprudencia, toda vez que la accién va dirigida Unicamente contra una resolucién
concreta y, (i) la resducién del TSE no se emiti6 con motivo de una opinion
consultiva, sino que se trata de una interpretacion oficiosa por parte de ese 6rgano
electoral.’® Lo anterior, a juicio de la Magistrada Garro Vargas, es parcialmente
cierto, pues si bien la ResoluciéNo. 160702015 habia admitido el control de
constitucionalidad sobre normas no escritas originadas en los precedentes o

76$ A £l Oi A A @b OH5 oréciso ebtdneel, teAekE prasahtesesos dos elementos al analizar la
admisibilidad de esta accién. La resolucién No. 2882001, de las 14:00 hrs. del 29 de noviembre del
2001, es una interpretacion deficio del articulo 138 de la Constitucion Politica. Asi las cosas, es evidente
que no cumple los requisitos indicados anteriormente:No es jurisprudencia en tanto se trata de una
resolucion concreta. Es oportuno recordar que se entiende por jurispngia la doctrina establecida

por los 6rganos judiciales del Estado (aquellos que resuelven en (ltima o en Unica instancia como
suceden con el T.S.E.) que se repite en mas de una resolueidmr@solucién no fue vertida con motivo

de una opinién constiva, sino que se trata de un@ET OAODPOAOAAEE&T | ZEAET OA6 AEA
decir, es una resolucion concreta del T.S.E. dictada en materia que es de su exclusiva competencia, como
es la materia electoral y en ejercicio de sus funciones constitudemgrticulos 9 y 99 de la Constitucién

01 1 p OE A-BA@NCEUSIQNLR @sblucion impugnada no configura jurisprudencia electoral en los
términos que indicé la Sala Constitucional en la sentencia No. 2015 1 UResolucion No. 1522018,
SalaConstitucional de la Corte Suprema de Justicia.
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jurisprudencia del TSE, la Sala Constitucional nunca dijo expresamente que solo
podia conocer de jurisprudencia proveniente de consultag’

En otras palabras, en ese ultimo antecedenieResolucion No. 15262018 7
el Tribunal Constitucional modificO en cierta medida el criterio esbozado en su
Resolucién No. 1607€2015; pues si bien reitera y comparte el hecho de que la
accionante unicamete impugna una resolucion y no al menos tres, es cierto que en
la primera sentencia la Sala Constitucional no limit6 el control de constitucionalidad
a las resoluciones del TSE emitidas en razon de opiniones consultivas.

El criterio vertido en la Resoluocdbn No. 152-2018, se reiteré posteriormente
en la Sentencia No. 3422018 y por la cual el Tribunal Constitucional atendié una
accion de inconstitucionalidad interpuesta contra las resoluciones nos. 3633
2016 y 4070-E8-2017 del TSE, al considerar el ammante que estas omitian efalar
la obligatoriedad que tienen los partidos politicos de aplicar la paridad horizontal
con el mecanismo de alternancia en las nominas de eleccion distrital, en las nominas
de eleccién a diputaciones y en la renovacion de lasstructuras partidarias,
conforme a los principios de participacion politica establecidos en el parrafo 1°, del
articulo 2 del Cédigo Electoral.

Una vez mas y por no cumplir con los dos elementos fundamentales para su
conocimiento antes aludidos, la Sal&onstitucional concluyé que la resolucién
No.3603-E8-2016 no cumple con los siguientes requisitos: (1) no es jurisprudencia
en tanto se trata de una resolucién concreta, (2) la resolucion no fue vertida con
motivo de una opinion consultiva, sino que s€3A O A  Anferp@tacidn diciosa

El pronunciamiento mas reciente sobre el tema, se encuentra en la
Resoluciéon No. 11633019 del Tribunal Constitucional y por lague da curso a una
accion de inconstitucionalidad planteada contra la Resolucion No. 178-2019 del
TSE, que versa sobre unmterpretacion oficiosa de los articulos 2, 52 y 148 del
actual Cédigo Electoral, relacionados a los alcances del principio de paridad
horizontal en el encabezamiento de las nominas de candidaturas a puestos
municipales de eleccién popular.

Es decir, en entido contrario a lo que habia concluido por sentencias nos.
1520-2018 y 3423-2018, en esta ocasion la Sala Constitucional admite para estudio
una accién de inconstitucionalidad planteada contra una Unica resolucion del TSE y
gue trata de una interpretacdn oficiosa.

771 ATl AOE ' AOOT 6AOCAOh O, A 3AT A #11O0OO0CEOOAE]T AT ATIIT
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En la resolucion de admisibilidad, el Tribunal Constitucional de hecho
reconoce que a la fecha los elementos necesarios para admitir una accién contra una
resolucién del TSE es que se cuestione jurisprudencia y que éstas se emitan con
motivo de opiniones consultivas. No obstante, en el caso concreto, arguye la Sala
Constitucional, se encuentra legitimada para conocer sobre el fondo del asunto en el
tanto la Resolucion 1724E8-2019 del TSE esOOT A AT 1T EAT AA AA EOOE
AT AA Odue® 4 bed no es jurisprudencia en sentido estrictoD OA OOAOA A C

A ~ N oz z

OAOT 1 BAEeT NOA 1 T.AEZEAA EOOEOPOBOAAT AEADOG

Continla en su analisis y reconoce que no se trata de una resolucion concreta,

OPOAOG 11 AEAOI OAAA A O1 OOGEAOT Tnatabd@BEAOT O E
AT T OOEOOUAT OT A bl OOAI E Ashlas cashspicBrody©OduEla AAA A/
resolucion del TSE se puede ver desde dos perspectivesAT | 1T O1T A 11T AEEEAA/

un precedente (que ya establecido una solucién a través de una regla de derecho
dispuesta en un caso anterior) y que participa de las mismas caracteristicas de aquel:
AO OET AOI AT OA U .7Aakto degaid yOpar® jusfifibdr fu@aknbid €20
criterio, cierra el Tribunal Constitucional indicando que:

Desde este punto de vistala resolucion en cuestion modifica un
criterio jurisprudencial y tiene dos vertientes: una normativa y de
alcance general en cuanto modifica un criterio ya establecido e
interpreta los articulos 2, 52 y 148 del Cédigo Electoral; otra de
aplicacion concrda en las elecciones municipales del 2020. En cuanto
a la 12. vertiente, la resolucién no nace a raiz de una gestién concreta,
individual o grupal, sino que fue dictada en uso de las atribuciones del
TSE., con el objeto de modificar jurisprudencia anteriodictada por
ese Organo. Es un acto jurisdiccional electoral, de caracter normativo,
con efectos generales y abstractos por lo que encuadra en la hipétesis
del articulo 73, inciso a) de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

En una nota separadala Magistrada Garro Vargas expone que @A T T OAE AT OA
de que la cuestion sobre las competencias de la Sala en relacion con el TSE,
particularmente en lo que al ejercicio del control de constitucionalidad se refiere, es
OT AO0OT 01 OAT pdhdmerd und sedeié fazbred\ ddidionales por las
cual considera que la accion de inconstitucionalidad interpuesta contra la
Resolucion 1724E8-2019 debe ser conocida. Entre estas, resalta que basta con
invocar los criterios desarrollados en la Sentencia No.6070-2015, pero que
también esa facultad deriva de la lectura de los articulos 102.3 y 121 de la

78 Resolucion No. 11632019, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
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Constitucion, y especialmente el numeral 100 quetra@A 1 A ET OAOM®AOAAES ]
regla de derecho, porgue lo es o0, al menos, porque entiende que, en z08 dfectos,
A0 Aiiil OT A OACI A AA AAOAAEI 6

Después de todo, el articulo 10 letorga de forma exclusiva a la Sala
Constitucional la competencia para declarar la inconstitucionalidad de las normas,
con todos los efectos que esta declaratoria implique pael ordenamiento juridico’®
Vale acotar, el pronunciamiento por el fondo de dicha accién de inconstitucionalidad
actualmente se encuentra pendiente de emision. Para concluir esta postura, no esta
de mas recordar la prudencia y la autocontencién a la qurevita la doctrina:

Por razones obvias, la Sala Constitucional, al ejercer un control de

constitucionalidad sobre tales interpretaciones reiteradas que

conforman una pauta jurisprudencial del TSE, debe ser prudente y

auto-contenida, habida cuenta de la specialidad de la materia,

experticia y conocimientos que tiene ese érgano sobre la misma, lo

que debe conducir a reconocerle al TSE un holgado margen

interpretativo que le permita definir o concretar las cuestiones de

oportunidad y conveniencia electoral dentro del contexto

AT T OOEOOAETTATh 11T NOA dBdreidndlitad AAT T 1 ET A
electoral dentro del marco del Derecho de la Constitu@éa

Lo expuesto hasta ahora, demuestra que los argumentos en favor del control
de constitucionalidad de la jurisprudencia del TSE descansan esencialmente en el
cambio de criterio que tuvo la Sala Constitucional en el afio 2015, cuando concluyé
gue si ostentabgplenas facultades para revisar los pronunciamientos reiterados del
organo electoral. Dicho cambio de criterio, a partir de la idea de que EBbder
Constituyente le otorgd la potestad de examinar las normas juridicas de caracter
general y abstracto; sumada@l razonamiento de que si esta facultada para conocer
acciones de inconstitucionalidad contra jurisprudencia emanada de Salas de
Casacion, también lo puede hacer con la jurisprudencia emitida por el TSE.

79* 01 ET * OOAAT &AOT UT AAUn Os$AiI Ei EOAAEeT AA AT 1 PAOGAT A
30POAT T AA  RelishkaAldBeiethd Bektoraio.11 (2011): 6.

80 Ernesto Jinesta LoboDerecho Procesal Constituciongdan José, Guayacan, 2014), 396.
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Valoracion critica.

En el desarrollo de la presete investigacion, se ha comprobado que
inicialmente la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia mantenia una
DT OOO0OA AEAnectvadordl WA M OOAAh OAOPAAOT A
acciones de inconstitucionalidad contra resoluciones emdas por el TSE. Con
fundamento en los articulos 103 de la Carta Fundamental y 74 de la LJC, el Tribunal
Constitucional entendia que la interpretacion en materia electoral correspondia
exclusiva y excluyentemente al TSE, por lo que ejercer un control de
constitucionalidad sobre sus normas no escritas implicarian una eventual invasion
de competencias.

>\

Es claro que el articulo 103 prohibe la interposicién de cualquier recurso
contra las resoluciones del TSE, salvo la accién por prevaricato, asi como quedel 7
de la LJC expresamente indica que no cabe accion de inconstitucionalidad contra los
actos jurisdiccionales ni contra los actos o disposiciones del TSkEelativos al
ejercicio de la funcién electoral, o que el 10 constitucional establece que esta
proscrito impugnar en via constitucional los actos jurisdiccionales del Poder
Judicial, la declaratoria de eleccion del TSE y los demés actos que determineyla le

No obstante, como se pudo ver de previo, pese a que de forma explicita ese
numeral 74 impide la interposicidén de acciones de inconstitucionalidad contra actos
jurisdiccionales del Poder Judicial, lo cierto es que la jurisdiccion constitucional ha
admitido y ha resuelto acciones de inconstitucionalidad planteadas contra
jurisprudencia de las Salas de Casacion. Lo precedente, con base en la lectura del
numeral 3 de la LJC que preceptia que sendra por infringida la Carta Magna
OAOAT AT Al 1 donfranfacich Hedtdxto ella Horna o acto cuestionado, de
sus efectos, o de su interpretacién o aplicacion por las autoridades publicas, con las
ITTOIAOGO U POET AERET O AT 1 OOEOOAETT Al Ado

Por ende, mas alla de lo que indican los articulos 10 de la Constitircy 74
de la LJC, si la Sala Constitucional admite el control de constitucionalidad sobre la
jurisprudencia del Poder Judicial, por analogia, como bien se argument6 en la
Resolucién No. 160762015, es posible ejercer control de constitucionalidad sobre
la jurisprudencia emanada del TSE. Ademas, véase que el numeral 10 aludido refiere
a0l A AAAT AOAOT OEA AA Al AAAE&T NOAoa#EHaCA Al
resoluciones que éste emita en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales; de ahi
que, se comparte el analisis hermenéutico que realiza la Sala Constitucional para
justificar su cambio de criterio en 2015.
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Como bien apunta Sobrado Gonzalez, si bien durante dos décadas hubo cierto
didlogo jurisdiccional con el que, con gran madurez y respetee fueron reduciendo
las zonas grises y se precisaron de mejor manera sus fronteras competencigles
con la Sentencia No. 16042015 se da un punto de quiebre en esa relacion y asi lo
evidencia posteriormente el TSE en sus resoluciones. De hecho, detura de la
Resolucién No0.3603-E8-2016 del TSE se detecta un érgano electoral reacio y
ciertamente disgustado con la conclusion a la que llegé la Sala Constitucional.

No es para menos, el TSE percibe una invasion de su autonomia y
competencia constituconales, siendo ahora posible que sus resoluciones sean
Qecurridasd AT  OAAA Ai 1 OOEOOAEITAI h AOT U AOAT .
Fundamental y el 74 de la LJC lo excluyen. Dicho en otras palabras, el razonamiento
vertido por el TSE en laResolucion No0.3603-E8-2016 no sorprende, pues es la
reaccion natural a esa intromision de sus facultades; empero, mas alla de su posicion
reticente a aceptar que el Tribunal Constitucional ejerza control de
constitucionalidad sobre sus resoluciones, implicitamente terina aceptandolo al
modificar parcialmente su jurisprudencia en torno a la paridad y la alternancia en
las néminas de candidatos a diputados; aceptacién que no es ajena al deseo de
preservacion del Estado de Derecho.

Superada esa transicion de criterio, erel que la Sala Constitucional se
considera ahora competente para admitir acciones de inconstitucionalidad contra
jurisprudencia del TSE, vuelve en 2018 a referirse al tema y esta vez concluye que
para ejercer su control de constitucionalidad sobre normaso escritas emanadas
del TSE es necesario que se cumplan dos elementos fundamentales: (1) debe
impugnarse jurisprudencia (al menos tres resoluciones en la misma linea) y (2) que
las resoluciones del TSE versen sobre opiniones consultivas, no sobre
interpre taciones oficiosas.

Como se apunto de previo, se comparte lo expuesto por la Sala Constitucional
en la Resolucibn No. 15262018, en el sentido de que la accion de
inconstitucionalidad debe dirigirse contra pronunciamientos reiterados del TSE y
no contra una resolucién concreta, mas no el segundo elemento que, en principio,
debe cumplirse, pues ello no lo manifest6é de forma tan precisa en la Resolucion No.
16070-2015 y por la cual admitio su control de constitucionalidad sobre tales
normas, sino mas bien sapela a una interpretacion extensiva de la frase de q@A |

gL, OEO !'TOITTET 31T AOAAT '11TUUI AUh O, A AOOITTipA AA 1A
constitucional: concrecion en Costa Rica de una problematica latinoa@& AAT A AARevi@ECI | 88) 6
de la Sala Constitucionaho. 1 (2019): 122.
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Poder Constituyente otorgo a la Salla potestad) para examinar las normas juridicas
AA AAOUAOAO CAT AOAT U AAOOOAAOQT o

Criterio que, valga indicar, varia nuevamente en el afio 2019 conddmision
de una acciof? de inconstitucionalidad interpuesta contra una Unica resolucion del
TSE y que, a juicio de quienes suscriben, ignora los dos elementos que previamente
habia reconocido como necesarios para su admision; circunstancia que evidencia
una contradiccion de criterio. En ese sentido, si bien se comparte el analisis
hermenéutico que se realiza en la Sentencia No. 1602015 para conocer acciones
de inconstitucionalidad contra jurisprudencia del TSE, cambiar drasticamente de
criterio en 2019 y admitir para estudio una accién contrauna Unicaresolucion del
TSE, discrepa de su propia argumentacion.

Como se indico lineas atras, los actos jurisdiccionales como resultado de
resoluciones judiciales escapan al control de constitucionalidad segun la
Constitucion Politica y la LJC. Ahora bien, cuando en la reiteracion de dichas
resoluciones jurisdiccionales se individualiza una pauta interpretativa que se
perpetda en el tiempo, dichas resoluciones adquieren la caracteristica de
normatividad. Asi, el aracter normativo de la jurisprudencia implica un despliegue
de efectos juridicos sobre terceros no contendientes. Lo anterior, justifica en mayor
medida la susceptibilidad de control de constitucionalidad, por cuanto el caracter
normativo de la jurisprudencia permea a terceros.

En el mismo sentido, el caracter normativo de la jurisprudencia se asemeja
mas a la concepcion de un juez activo y proactivo que no se limita a ser un mero
autOmata o aplicador de normas juridicas. De lo anterior, es valido conclujue el
juez electoral, al realizar la funcion jurisdiccional que efectivamente le atribuye el
ordenamiento juridico, se convierte en un verdadero Estado de Derecho. La funciéon
jurisdiccional del TSE desemboca en verdaderas pautas interpretativas que se
convierten en normas juridicas. Si en verdad del control de constitucionalidad no
escapa nhinguna norma infra constitucional, no seria consistente negar que dicho
control ha de ser ejercido a propoésito de las normas jurisprudenciales en la materia
electoral.

Si bien se comprende la preocupacion de cierto sector doctrinal de que la Sala
Constitucional se convierta de hecho en el intérprete ultimo de la materia electoral,
lo cierto del caso es que dicho 6rgano jurisdiccional es el intérpretesi bien no el
anico z ultimo de la Constitucion Politica, de donde emana la atribucion

82 Se trata de una accién de inconstitucionalidad que se tramita por Expediente No.-Q®4707-
0007-CO y que se interpuso contra la Resolucion No. FSE24-E8-2019 del Tribunal Supremo de
Elecciones.
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competencial al TSE. Lo anterior, no quiere decir de manera alguna un
desconocimiento de su esfera competencial, pues en todo caso el TSE en el ejercicio
de cualesquiera funciones esenales ha de someterse a la Carta Fundamental y a las
normas supra legales aplicables a la materia.

Si bien se comparte la procedencia juridica del control de constitucionalidad
de la jurisprudencia del TSE, lo precedente no implica de manera alguna quehdic
control deba realizarse irrestrictamente. En primer término, la cosa juzgada
material que poseen las resoluciones individuales del TSE cobija a las partes de los
procesos que resultaron en dichas resoluciones, con lo cual sus situaciones
individuales no deberian verse afectadas por la eventual anulacion de
jurisprudencia electoral de las que formen parte estas resoluciones. En segundo
lugar, la funcion electoral en sentido estricto al no ser susceptible de producir
jurisprudencia si escapa al control deconstitucionalidad, segun las normas
constitucionales ya indicadas.

Por udltimo y no menos importante, no cabe aludir a intromisién de
competencias cuando el propio texto constitucional dispone que la Sala
Constitucional ejercera el control de constitucionbdad de las normas de cualquier
naturaleza. Con base en todos los argumentos esbozados en este apartado, cabe
afirmar el control de constitucionalidad de la jurisprudencia electoral.

Conclusiones.

El control de constitucionalidad est& asignado constitucionalmente a la Sala
Constitucional como 6rgano del Poder Judicial. Existen determinadas normas y
actos contra los que dicho control es procedente, asi como por ejemplo: no cabe
contra los actos jurigliccionales del Poder Judicial ni contra los actos o disposiciones
del TSE en el ejercicio de la funcién electoral. Ahora bien, la Sala Constitucional y
diversas normas legales afirman la naturaleza normativa de la jurisprudencia,
entendida esta Ultima cono la reiteracion de pautas interpretativas en el ejercicio
de la funcion jurisdiccional.

La superacion de la concepcion de jueces autOmatas es consistente con la
acepcién normativa de la jurisprudencia. Al adquirir dicho caracter normativo, la
jurisprudencia de cualesquiera organos jurisdiccionales, es susceptible del control
de constitucionalidad.
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Por otra parte, cabe recordar que tanto el TSE como la Sala Constitucional
son 6rganos fundamentales en el disefio organico de la Constitucion Politica. La
articulaciéon de ambos debe reflejar el principio de distribucion de funciones y
coordinacion institucional. A la Sala Constitucional se le ha encargado el control de
constitucionalidad de las normas, mientras que al TSE se la ha atribuido la
organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio; ambas
atribuciones, de manera exclusiva. Los estatutos particulares de ambos 6rganos en
la norma fundamental permiten incluir una cercania competencial que en ocasiones
deviene problematica.

En el senodel TSE cohabitan las cuatro funciones esenciales, pero de
particular importancia para este trabajo son la jurisdiccional y la electoral. Si bien
ambas se encuentran estrechamente relacionadas, lo cierto del caso es que solo la
jurisdiccional es susceptilbe de resultar en norma jurisprudencial. La funcién
electoral en sentido estricto, al escapar de dicha consecuencia, escapa a su vez del
control de constitucionalidad; diferente suerte corre la funcion jurisdiccional del
TSE, ejercida a través de sus magados y magistradas.

Dicho ejercicio, como el de cualquier otro juez de la Republica, que emita
jurisprudencia, habra de ser sometido al juicio de constitucionalidad. Con base en
lo anterior, se han suscitado argumentaciones en favor y en contra del ¢ah de
constitucionalidad ejercido por la Sala Constitucional para la jurisprudencia del TSE.

La tesis en defensa de que no se ejerza dicho control, se apoya
primordialmente en los articulos 10, 99, 102.3 y 103, asi como el 74 de la LJC que
expresamente reconoce la improcedencia de acciones de inconstitucionalidad
contra actos o disposiciones del TSE relativos a la funcién electoral. Ese
razonamiento, fue el que sostuvo la Sala Constitucional durante al menos dos
décadas desde su creacion en 1989, no eendo control alguno contra la
jurisprudencia del érgano electoral. De hecho, por Sentencia No. 1502810, el
Tribunal Constitucional expresamente reconocié su incompetencia para ejercer
control de constitucionalidad contra la jurisprudencia del TSE, aditiendo que
hacerlo podria abrir un portillo peligroso de control sobre sus funciones.

Esa postura, se modifica sustancialmente tan solo cinco afios después por
Sentencia No. 1607015, por la cual resuelve una accion de inconstitucionalidad
planteada corra tres resoluciones del TSE. Desde otra perspectiva, la Sala
Constitucional realiza una lectura de los articulos 10, 102, 103, 105, 153y 154 de la
Constitucion Politica y concluye que el Poder Constituyente le otorgd la potestad de
examinar las normas (iridicas de caracter general y abstracto. Para sustentar su
cambio de criterio, acude a la lectura del articulo 9 Cédigo Civil y concluye que, dado
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gue se encuentra facultada para conocer acciones de inconstitucionalidad contra
jurisprudencia emanada de Sas de Casacidon, también lo puede hacer con la
jurisprudencia del TSE.

Tiempo después, establece por Sentencia No. 152018 que las acciones de
inconstitucionalidad planteadas contra jurisprudencia del TSE, es estrictamente
necesario que se cumplan los guientes requisitos: (1) que se impugne
jurisprudencia y no una resolucién concreta y, (2) que se impugnen resoluciones
con motivos de opiniones de consultivas, no interpretaciones oficiosas del TSE. De
manera mas reciente, la Sala Constitucional modifiggarcialmente su criterio, en el
sentido de que admiti6 la interposicion de acciones de inconstitucionalidad contra
una unica resoluciéon del TSE y en virtud de interpretaciones oficiosas.

Considerando todo lo anterior, pareciera que el debate esta lejos cidminar.
Las posturas de quienes argumentan en uno u otro sentido, lejos de conciliarse,
parecieran mas bien alejarse. La disputa representada sin lugar a duda un nucleo
problematico para el Derecho Publico y, por tanto, suelo fértil para que se produnca
discusiones desde perspectivas distintas que permitan arrojar mayores elementos
de conviccion para la debida comprension del asunto.
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por el ordenamiento a los administradas{Hernandez Valle, 1993p. 29)
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DOAOEAO AA 1 A0 AAIETEOOOCAAET T AO DODAI EAA
A NOADz AOGAT AOOA DPAOAEAT AT AOAI NOEAO 1 AOC
OOADZ ECAKOGOOOMAIEGT Oh BT O AOAT Oi h Ol I DzO
EOCOOEOARMAMEI AGAT EAAA T KEBHOABAOEIODAET T AT I
OAOEO AA Al AATI ANOOIaMBAEAO 111 AT O h AOAAO

OANOGAOEI EAT OT O NOA 11 OA AOOAAI AAAT AwobC

A 4 oA £ A N~

%O Al AOI NOARAAREBROAAARAI PADAPA #1 1 OOEOODA

AOAT A &£Ah 11 AOAAT A OO AiT1AOAAET DA BDOADZAOEA
OA T OEGCET AT A DPAOOEO AA 1 A AAT PAEI DA AA
i AGAOEAT A0 O 11 EOEOAG EAARARN AA@HEAG AE 1GH O G CBAGRAR | D /

AR AAOOAUAh OACOOEAAA U POAAEAOEAEI EAAA Al

CB%I DOET AEDEI AA AOGAT A £A U OO0 EIT &l ¢
ET OAOT AAETT AT AG AAT wOOAAIT g

%l  %OOAAT h ATiIT AT OEAAA EOO3gDAEAARh AO (
ITAEAOOI ET OAOT AAETTAI U AA T A O11061 OAA A
Oui 6 | AD2OCAT AO AAOODA A ET OAOAAOODZA ATl
T OAOT AAET T Al Ad AMA A0 AEARMEAT aDAh Al %OC
Al ECAAETI T A0 POT PEAO U DOAAA AAT BPOAO AAOAOA
T AOUl AAOGTh T A AOGATA A AAl wOOAAT OAI Al

To — M Dt D
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DAOOEAOI AOh AA A&l Ol A Eduiuipd0 MRAE MO Alwdikin &4

AA EOI ET AAl ¢mpwh 1 ACELOVEA#DROADEOADET A1 A

31 AOA OT AT h OE OA Oi 1T A Al AOAT OA NOA 1171¢C
I OAAT AT EAT OT AT OOAOOEAAT OAh »A&O1T AET T AT Al
ET OARDTIAMI h NOA 11 AOAT AAT 6o AA OO0 OAR
poi i AOGA AA 11 ADPIEAAO Al OOCOAIT AAT 1A b
DAODAOOAh TE AA EOUCAOIT DPI O EAAET O AEOC
AEAEA DOi i AOGA AO AAAA AA Ai"DAI @i EAAA Al
&A1 OAOT AAETT AT R U 11T AO OEI BI Al AT OA Ol

DT O 110 OADPOAOAT OAT OAO AEDI | | ADOEAT O AA

EAI DA AT DI O Al ADAI Al WOOAAI OANOEOAT ¢
EOOaDAEAA ET OAOT AAET T AT A AAOEDEAAAAAAI @D

ET OOEODBAETI T AO ET OAOT AO A AAOOBAO AA AT 1 A

YT A1 601 h AdbDda AAT 601 AAT 1T AOAT AA T AO 1

i p A IO ET OAOT AAET T AT AO pAAGAMI ETIAG

T AO#OAQOQAABGEANDIT AA 6EAT A O AOA Al
) AA AO AOEOAOET AA E1T OAOPOAOAAEIT Dz
DAATTTAEAT DPIT O 1T A 3AT AA#T ADOBEOOARBRIT REIA
Al DPOET AEPET ALIAOARITA | AA EN @R ObOADAAIEGTT 1A=
pntxzapn AAl puv AA EOTET AAl ¢mpmg8 0AOTI h C
AOCAT A mAn OAiI AEADA OAPAOAOOA A1 1 A 1Al ECAA
AT T POTTEOT AT Al 3EABOANIOA OAITAGKOAHT AGRAAT IO $ A
AA AOIPITEO 11T Oi11T 1TAO TAI ECAAETITAO Al 1 OAT ]
ITA #1 O0OA )1 OAOAI AGEAAT A AA $AOAAET O (01 ATI
AT TNOA T DAOADZ AOOT AA AT T OMORET OANT ERAAIARB A
I PETEI DA Aip»ODWOEAATI T & AA AEAEAI AOA AA pww
#1 OOA )1 OAOAI AOEAAT Ah AEEOI T Dz

10A AOOA TAI ECAAEI DA Al OOAODPTTAA A O1 bC
I'A OAODPI T OAAEI EAAA ET OAOT ARIED T AIA AAT %
EOOEODPOOAAT AEA ET OAOT AAETT Al h OAcCODZ Al
000 1T Al ECAAEITAO Ai1TOATAEITAI AO ET OAOT A,
OAOOAT AAQ Uh AiTiT UA EA OAT g Al AAI

- I OAAT ET OAOT I 1T GRERIOE ARK AOO
I UA OOAAI AAEAAS

.
1
DOAAA AAOOET AOI AOOA Al AT i bl OOA

oi 6 AA 1T AAl OAAh EITAOOEAAA U OA
AT Al Apd ABDAABPDOI AEAORAAA AOQq AR

%OCT h 11
1TO0 PAOADZ
AAN A AT T

j<>°_
(@}
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Ol 1l EAAOEAAA U Aii PAOAAEI DA EIT OAOT AAET T Al AC
i AT AOAnh ET OACOAT A 1T A AOAT A £EASB

oB, A AOGATA &£A U OO0 EITAEAATAEA AT 110 b
AAT ET EOOOAOEOT 0Qq,

%l AT bl GRAITEAKD ®AOOCAG Al AT Bl PRODABROAD KK
DOl AAAEI EAT OT O AAI ET EOOOAOEOI O OOAI EOAAT O
b ODZAD EADOADz AEOAAOAI AT OA PAOI AAAT HPIT O T A A
AT T T OOAT EAT 01 ERARPDPOOAROBAGOI 61 Wi 1T OA@Ol Al
DOl AAGAI Ads , A 3AT A 3ACOT AA AA T A #1 OOA
OAPOAOGAT OA T A AOGAT A AA DPOI AKkGplp URA GTAXD Ap mig]
ET OAO AAl ¢x AA EB)EINRBAHSYipDP%. AEEDI 0 DA, # D
ACGAT A E£A DPOT AAOGAT EiIiBPIEAA 1T A Ai1OEAAEeT Al
NOA OAAIT EUA AO 1 AcCcpOEIi Ah AO AAAEOh AT 1T OEAA
Al OOAéHDI BEAET AA 1T OOA 1 ATIADAROARIN A AEA 1 AONMIE A
AT 1 OEAAEI DA AA 1T A DPAOOAR AA RNOA OO AAOAAEI
AT 1T &£ Of A0 AT 1T Al 1T OAAT AT EAT O1T EOOgDAEAI N A«
AAOGAOAT AT OEOAOET O T AEAOCEOIRAA U AT DPAIOOAIRLA @
A ODZA i A A AARAOAAET 8

2A1T AAET T AAT Ai1T Aii11h Al AEAOAEAET AAQGO
DOAD/AAOEAA 1 AOGEOA AAl DPOET AEPET AA AOGAT A £EA
AZEOI 1Dz NOAh A1 O1 OAROEAROAADI ERA®O AAOAEA
OOPOAOOT 6 wl AAOOAAEITTAO AEOATT A& Oi Ad ATl
AbGaDh 1T A ET OAOAEAAEI DA AAl AAOOT AAIl AAOAAE
1A AOGAT A £EAS

31T AOA Al DPAOOEAOHAOHh GIAOHD OAAIAA €T OHA OADA
Y

h A OOAOADO AAI AOAIT h 1T A 3AT A #1171 OOEOOA
AOOEI AO NOA AgPEOOaDA O AAOGOT AAI AAOAA

AT T OEAAOCAAT A AAT OEAGERA AMA  BQODAG B Al AR GO AAAT O
OAAOGAT AEA AA Aiiih OT A AAT OEAAA OAI AEAD:
|

I'A ET OAT AEI DA AA AOOAAO OT A |1 Ol OEDPI EAE/

61 0 U DAOEOGEAET ON AOPHPEAOOMIETAIAITE I AR AAMRIO O]

i S “Niq V)

Tt
i
[
|
|
VA

>>1>IOIED”
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81 A A& Ol A Al NOA OAAIEUIDz 1 AO GCAOOEITT AC
EOOAUI T AAI Ah DPOAO DOABATNT OTOAAIABGAEAOZ CAO
AT 1 OAT EAh OEI NOAOOODPI T A O1 Al O EIiI DAAOI

AAT OAOOE@GEEARBRAIIEAAAA AA 3AT *1 OADA NOA
AOET AAO Al OAOOEAEI 11 oili A 1A OAAC
AAT ET EOOOAAT O NOA AbgDz Iii OANOEAOAT 8 .,
AREAIPITh T A AAAEIT AT OA DPOAOAT OAOA AAT OO
Ol AOA O1 1T EOIT AEA 1T OOA AEA OAI ADDOEAI N

000 GCAOOETTAO Al ACEAEAAAAO Al AOA1T AEi DZ

%OO0A bDOT ARAAO OA AGCOAOA DAOAAIRA | AT ET EC
AOAT AT 1 AARGREOOONDzA AA O AEAOAEAET AAOQOOEOD
DAOEAEI DA 1 AA AAAAOT A 17AAARIEAIAOI AAET Dz
ET OAODPTTAO AAOT AAT OAO U OEi Ol OADZ Ai O OA
AOOI OEAAA AAAET T AAA AAAACAMDzZAGGIOMD AN AT O

u AOAT AAO AOA COAT AAT OEAAA AA ARNOGAITITTC
' AEAET T A1 1 AT OAh AOA 1T AOEOA U AAOE ATTA]
OAAOOOI 6 AA AibAOi OET AOAA AEAAOCA Al
I AT ET EOOOAAEI DA AA *OOORBAEORADOOD Of KAAAOA
Ai DPAOT O1 AOA OAiI ADOEAAO OEI EI AOAO EIi Pl E.
Ol A Al OA ET 6GAOOEIT DA AAl OAAOGOOT EOIATT 8

Al OOA EOAEAA DPi AOaDA AOiI i AOOA OI A bPi OEA
AZAh DOAOG Al Al AOCAAT O1 ABd AOIDPAAR ©ORAAOg DA
OAi AEADZ Al Aol O1 OAOAAAAOT ET OAOADO DPAC

%l Al T EOIT TAOOAAET BAAO OAA AOROhA £AEOT AO NOAN
OEAIi POA 1 A0 PAOOAO AgQOAOET OEUAT 1 A OAOAAAA
AARAOAOI ET AAT A BAOOIAOHK PAIOOT AAOGET T Adh OOAT Al
AT OOA 11 1 ATEZEAOCOAAT ATiIT1T O1T101 OAA AgOAOEI

OAAARO 1T AOI OAN AA Az RPpAh AAT T AD PLQL wi 8E O
OAOEAI AOA AAl ¢ Alwih Al &1 DOAA 3OOOIAABAWA * OOOE
POET AEPET AA AOAT A £A EipIl EAA NOA T A AOGOiIiTO
DOAOAI AAAO OEAI POA O1T AOA 1T A ET OAT AEéel AAAI /
AOAT AT AiI AAO ET BDABAGT T ADI OABGET AEDBAOOI EOA AT i

O Dboi AAGT AAOAOIET AATh A DAOOEO A 170
DAOOET AT 6AOh AO bi OEAT A AAOAAEOAO 1 A EIT OA
AARAOAOI ET AO OE EOAT 1 11 OCONIEAATAN 8pOT AAOGAT A

oif 0 AT AARh 1T A AOGAT A &E#A EOACA O1 bADPAI DO
PAOOT T AO AT OA AOOOAOAGCEAOh AOOEI OCEI O U OAC
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I AOI OAO AA 1 A0 PAOOGAO AT O1 DOl AAOIwm DPOAO <
DPOREDPEI EOOpAEAI AA 1T A AOCGAT A A£A pOl OACA Ol

ECOpAEAAI AT OA OUI EAA AOAT OA A AOAI NOEAO 1 AGQ
i Al EAET OAi AT OA AAOOAAA8 51 AAOI AOEARITNTIhOOAOE
AOAT NOEAOA NOA OAA a Aj pEdxOdAn AEs T o ARG 8 AIA@DDHA

bpoi AAOI EOAEAEAI 1T AEATh AT O1 DOT AAAEI EA
1A AOCAT A A/
ANOGA AAOODAT Al Ai PAOI AAI 1T OAAT AT EAT O EO
I ACaDODEI T 6h AT OAOCOAOAT AA OO0 DPOAOGAT OEIT A

tB A ACGATA Z£ZA u Al AOI Pl EI EAT O AA 1T AO T

EAAAOh DPI O PAOOA AA 1A ! Al ET EOOOAAEeET DI

3E Al OOEAOI DPAOOEAOI AO T AAI ETEOOOAAT C
AA AOAl EITTOA OO0 AT i POITTEOI Oh AO 11 AEAOOQI
I1AO ' ATl ET EOOOAAETITAO bDPODAI EAAOh NOEAT AO Al
AAAAT EARIAOION A AT OOOOA AA AOGAT A £EANn O1 AC
#1 1 OOEOOQAEIT T A EA Al 1T EZEOI AAT 1T A CAOAT OgDA
AAOCT AA 1T AO AT OEAAAAO O 1 D2OCATT O DODZAI EAT (
AAT AEEAEAAAO ATT AGROADRDEMAN ERE AAdp 0T KOOI BG
nwgpuv ET OAO AAT pt AA EOTET AAl c¢mpxh T A 3A

3A0a DA | OU AADAEI DAOA 1 A AAIET EOOOAAEID
NOA AT 1 OATCA T AIECAAEITAO AA EAAAOh AA
AEAAOOAOOA uh Ol OAOET Oi AT OAh AAOATTT AAO
I Al ECAAEAQARIOGA A@AT U AT i1 AAAA EAAAOIIT

AAI ET EOOOAAEI DA bDODAI EAAh OAcODd OA AA
AROAAET A 1T A AOGAT A AAI ET EOOOAAEI Dd 8 %i PA
1 A0 AAI ET EOOOAAETTAO DODAI EAAO AAOODZAT
AOAT A EA AT 1T EZEATUA 1 ACaDDET A ADOAOGEAIT A
AAI ET EOOOAAT U 1T A AOATA AAIETI EOOOAAET DA

AEAAOOAO 1 A0 TAIECAAEITAO NOA AEI AT AT A,

, A DAOOEAOI AO OAI AGAT AEA AA AOOA 0Oi Oi
OAATTTAEI EAT OT AA TI1 1/AAOADAIAD AA A TANGRD ATTE NGO
1TTO0 OAEAOEOAI IOGT AAAIN All @A POl UAAAET DA AA 1 AU
AA 1T A0 DPAOOT 1T ABDOT} ERCIABIDEMEMAIAGA DA AOAIT h OA
Al AAT AA Al DOET AEDPET EAA AAGAIN O AR AA 1 RO O AA EA |
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Ol AT 00606 Apd AEOI Oh 11 o111 AT Al bP1ATT .
AAT ET EOOOAOGEOI 6 AOUI AT OOA POAAA OAO AA AA1
A TA AGATA Z£A Al OAlI AAE|I DDA AOR ACAODRNDOEAD 1 &
1A 1 ATETEOOOAAETI DA h OAA AA AAOh EAAAO T 11
POl OAAET DAOA OT A T O1 coObpi AA PAOOIT AOS

vB A AOAT A £ZA U Al DPOET AEPEIT AA Ai T E£EAT U,
% DPOEI AEDPEI AA Al T ZEAODRAAORRELAPDEAAT ARD
AOAT A mAn AAAT NOA Al DOEIi Aol AOAA O Apd,
i AT AOA OAl NOA bOAAAT AOPAOAOR AA AOAT A AR

OAOEAAT O 1T AAOGATTTAEAT O AAOOBPOAI AT OA bBi O |
I ACaDOEI A AOh AT OI 1T AAGh OT A Ai 1 AOAAEI DA AA
DAOOI T AOGh AT OA OEOOAAETTAO AT 1 A0 NOA 1 A0 A
Ol OPOAT AAO Al AAI ET EOOOAAT A1T1T O1 AAI AET h

AT TAODGDH EAU O1T A ET OAT OA OAlI AAET DA AT OOA 1
ATi1T 117 AEEOITDz $OITE jpwxoqqh 1T A AOATA EA A
OT A AAOAOI ET AAA A Oi A AA T ATEEAOOAAEI DA AA
000 ABKMITADRO 1T O NOAR AT 1T OOAO 1 PiI OOOT EAAA/

I ET OA AEATh OA EIDITA OAAIEUAO OT A EI DI

DOET AEPET AA Al T £ZEAT BAOE AICA DAED A0 B AGEEGHE AIIAA

OECEAAU AA 10GQDAEQCAOAETET ROOARAT AAAO O1 1T OAA]
ETi T AELZEAAAT Ah DOAOOI NOAhR Al Al DPAOI AAI
DODZAI EAAOh 11 0 AEOAOOI O Ppi AAOAO DbDZAI EAT O 1

z L oA N oz~ 2 oA

s s oA AN s~ s oA

s N oA 2 X .

DOl 61 AAAA A DPAOOEO A IO TAE 1 AATOOORMAEA DH O TRNBDEA

APDAOAEA O1T 1 AOCAT AA DPOAAEAOEAEI EAAA U AA«

AEOOET OAh 1 A EIi Pl OEAEI EAAA AA 11 AEEZEAAAEITC

I AEAOGEOAOG AAET O1T A AOPAAEA AA ETI T AEEEAAAEI
|  OECAT 8

#AAA 1 AT AEITAO NOA Al DOET AEDPEI AA
DOAOT OEAT A POAOh 1T OEGET Al Il ATDAREDBEBOQODA
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"AOl abd A OOAOAD®O AA OO OA7T OAT AEA AAl pt1 7

AAT DPOAAITT ®ATAEARIDz 4 OEAOT A1 AA *OOOEAEA AA |
DOiT 1T 01 AEAI EAT OT O AA1 ¢¢ AA 1 AOUT ZAROBQIpp U

AA AAOAOAT AT1T OO 11 AEIDAd 1T OEGET AOEAR Al BC
AT T E£ZEAT UA AA T11AI0 AIAGODT A MDA AICAT MAAO AEOAOT OC
AT 1T A ANOEAAA U 1T A AOCATA EAh OA 1A DOIiEgD

AT 1 AOAOAO NOA OAAT Ai1 OOAOEAO A OO AODPAOAAI
EA ET ACOAEAT A 1 A PAGAEIAAAAABRREEARDI AET T A
| AT ET EOOOAAEIDAh 1A 1ACEOEIi EAAA AA 0O bOIi
AAOAOI ET AAAO AARAAEOETTAO T AT T AOAOAOh NOAR A
AT A1 AT i bl OOAI EAT OT DPOAOEI PABAARAOBAI ET EOQOC

“m i1 AOAKEST CAOAI OA AAI DOET AEPEI AA Aj |

A AOAT AEA AA 1A CAOAT OaDA RNOA AOE]I AA Al
Al DOi OACAO O1 [ AOAiI AA Ai1 AEAT UA AT 1 A0 OA
OANGEAOMI AEMT OR AA AAOOAUA U DPOAAEAOEAE] EA
EOQOaDAEAA A 1 A0 DPAOOITAO DPAOA NOA OAI CAT A
OAT A EAR AT ROA 00O OAI AAEI T AO EOOaDAEAAO
YAT OEAT h - AGh cgkl Algh®Oi| NOA

O >

8 1T A AT1T £ZEAT UA AAT DPAOOEAOI AO OOOCA AilIl
i 01T AT EOOaDAEAT AA O1T A PAI AAOA AAAA T B
bAoi OA &I OOAT AAA U AOOAEGCA AilT 1A AAARA
AOOI EAAO DT O 1 A AAKAEN HNAEARO AT Abd hOAQIAA T O
A &I OOAI AAAO U AAOAOOIT 11 AO T A DAl AAOA
AZEOOAT AEA AA AEAETI O AAOT O DI OOAOET OAO
bpOoi i AOA AAAA DPOAOGEAI AT OA PEAOAA OO O1 AAA
AT 1 £ZEAT UA 1pAQCa DOEI A8 | D8

%l OEI EI AO OAT OEAT h 1 A 3Al A& mogd OOk OIOAG T
ppdbicO pmn AA EOTET AAl ¢mnpoh AEEOI T Dz

8Al DOET AEPEI AA AT 1T ZEAT UA 1 ACaDDEI A AAC
AEOAAAATT AOGOI A O1 AT i1 DI OOAI EAT O AT 1 EE
i AT AOA Al OOAAOAR O1 AA OAU NOA 1T A Ai1T AOA
1 Aoci AA1T OEAIPT AA 1T A ' AT ET EOOOAAEIT DZ

AbAAOAOEOAN AEAET AA 1T OOA & Oi Ah T A 1 A]
ABOAOT T O NOA EAT OATEAT EA DOOBATAERA®OAIT |
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Al TAOAOA U 1T A EAT EAAET AT1 ZE£EAO0 AA AOBA
DPAOOEOOEOAD®B j888Qq AOOA POET AEPEIT EA AA
DOl AOBUAA AOAI NOEAO OEDPI AA Al 1 OEAAEI Dz
AAT AEEAEAAT h OETTA 1MAPDA AKIAT OBRQAT @1 A@OA
DOl AOAEAT O PIi O T A 1 AT ETEOOOAAEI DA 11 0OC
DAOA NOA T A ET AOUAAT OAUIT AAIT Al AT OGA A A
AAOOAAETI DA AAI ET EOOOAOEODAS
$A 1T AT OA1 NOAR Al DPOEIT AEDPET AA Al 1l £EE
AOAAT AEA AO1T AAAA AAl AAT ET EOOOAAT h AA NOA A
U AANOGEAOA O1 COAAT AA AT 1T EAEATUA A1l 006 1A
AT T AOAOA AOOAAT Ah ATT OOAT OA U OAEOAOAAA AA
NOAhR 1 AA DRI OIAAT ET EOOOAAT O1T A AoPAAOAOEOA
AT 1T Bl OOAI EAT 61 EAAEA O1 OA1T OGEAT AAOAOI ET A/

#BR ANOEOEOT O PAOA NOA OA AT 1T £ZFECOGA Al POl

$A AAOAOAT AIT1T 1A AT AOOET Ah PAOA NOA 1 PA
OA OANOEAOA AA T A Ai1ABOOAT AEA AA OAOET O OA

vQ$ AAA T AAEAO O1T A AT TABAGA AA T A 1Al ET EC
AT 1Al OUAT 6A PAOA DPOIT O1 AAD TATOEMI AKARENTH OEEOV
AAOAOAT AiI 1 3AT U 2060AEAT A0 j¢nnnqh 1T A AiI 1T ADZ
Al cOT 1 AA AOGOT O OEPI O AA Ai1 AZEAT UA4d | EQ
AT OOAAOAI A1 AR AO AAAEOh Ai 1 A& Oi A Al i OAA
AAT ET EOOOAAT AAOODZA AA ATl 1 &£ Of EAAA AT 1 Al 1
| ATET EOOOAAEI DA DODAI EAAR TN j EEEqQ OAA K¢
AbAAOAOEOAO AT i1 ET OAOAOGAAT O11T OAUITTAAI AC

0q1OA 1A 1 AIETEOCOOAREST CAI ACORE AD@AGT 150 1
PAOOI 1A EAAEA O A AMBAOMRET AAAT AT AA GAEBAODI Dz
AA %l OAOOaDA jcmmcqh AOOI OECI EAEAA RNOA |
AOAI NOEAO &I O A AA 1Al OROOAERDI B4 KA1 AOAG
AAOOA MEIIDI Al AROET KDBAEOA 1 A PAOOIT A A ATl
| ACEOET EAAA AA 1A Ai1AOAOA AAI EI EOOOAOEOA

I OEAT OA OO Ai1 AOCAOA EAAEA AAOCAOI ET AAT Al i D
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AAOAOI ET ARKDO ; OMARIO ATi1T AEAAOOAO OT A ET OAOC
Uir 1T A0 A£OAT AAOG T A1 &l Oi 01 AO OT A T ZAAOOA PAOA
AAET 1T A APAAOAOEOA AA Al AATUAO Al 1T AEAOEOI

%O DOAAEOI ACOACAO NOAh AT AOEOAOET AAI
AAI ET EOOOAOEOAh A OOAOGADXO AA 1T A AOAI OA E
1 ACEOETI EAAA AAl AT 1 BT OOAT EAT O AA 1T A 1 Al EI
DAOOGEO AAODHR AAOT AABPAEA 1 A0 AT 1 AOGABGAO |1 AOZ
ET AT I PAOEAEI EAAA Al 1T O1T A O11 61 6AA AEOGAOOAN
1A 1 ACEOEI EAAA AAl AT i1 bl OOAI EAT OT AA T A 1A
DAOA NOA DPOAAAABGROEDBDaBAEOI h AOAT AT 1 A AT
AOUA 1 ACEOEI EAAA Ai1 £ DA Al AAIET EOOOAAT h
Ei bl ENOA T AAAOAOEAI Al OAs8

xd51T A AT T AOAOA AA T A ' ATl ET EOOOAAEeéT NOA
OEOOAAEET EOOpAEARAAIET BBDBADRET EWAI AAIT ET EOC
DAOAOOAAEI EAAN ANMGIAI ODAIOAEDOA AA OT A Al T AC
TTO001ATT AT OA AA TAOOOAT AUA & O A1 j AAOT AAIE
AA A1 AAT AA CAT AOAT OAl AiTHdl OOAICKAKET @A All T AIh
OEOOAAEI DA EOOaDAEAA ET AEOEAOAI 8 ,1 Al OAOE
I AT ET EOOOAOQEOI h 3AAAEI DA n&aACARAARcARAGCEDDEA]
AOAT AT AAEEOI 1Dz NOA

$AAA AGEOOEOh bi O @il I1NGA 0T O0TAGOD A AAI TEAEAID

OADOI ETT O NOA 1T A PAOI EOA PAT OAO NOA 060

0AOAIT Al ATl AT OAn AAAA EAAAO OOOCEAI o1 .

ET AEOEAOAI EUAAAR A1 AOUA AOOAAEI EAAA Al

AOI PT1 EAT AT 1T 11 @1 AABAGAOOBODPAT EEABROAOR

AOAA EEORAIDMAANO AA 1170 OECIT O NOA EA
AAI ET EOORGET OD AAOOAAET DA OA A1 AOAT OOA
I ACATI EAAAh NOA 17T EA NOAOEAT EIT £OET CEOS

, T A1 OAOET Oh OET DAOEAGREGAOHRIA AALDAKA @A OF
DOAAA AAOEOGAO AA Ai1 AOAOAO | AGAOEAI AO AA 1
NOAn ET U Al AgDAnh Al AAOT AAI ET EOOOAOQEOT 11
DOAAA 1T AT EAZAOCOAOOA 1T A ' AT ET EOOOAAET DA 8

W, A AGEOOATANBDOAA K AGTTAA NOA DPOT 01T NOA 1 A
AA1T  AAI EIBSRO ®®AAKOIAG AA 1T A TAAAOAOEA OAI AAET Dd
AT OOA 1T A Ai1 AOGAOCA AA 1T A 'AiET EOOOCAAEIT DA U I
1T AOAI h AEAET OAATAOORAAITH 1TAI | BANOMAOLOA AIORE |
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AA T A ' ATETEOOOAAEI DA 8 00OAAEOAI Al BA%I Al OAC
AAT ETEOOOAAT DOAOOBI A NOA Ai AAOI DPi O Ai NOA
AT 1T OEAAOA NOA AOCADARDODAEIDI | NOBAOODAAARARAODA A |
I ACpOEI An 06 Aiil £ZEAT UA AO 1 ACEOEI AAA bPi O 1
I OT OCAT OAGARAPBAAQAAQBI

oql OA Al AAI ET EOOOAAT ET OAOAOGAAT AOQI PI A
AT OOAODBIT T AAT AT @Al AAOT AlNT DAABGIAT AOA 1T A 3AI
O1 O 1 Nz mpprmp x AA pp AA EOIET AAI ¢cmpmnh AC
Ei POT AAAAT AEA AREAROB@EEAE ADOAT ATAh A PAOGAO A
AT Al AT i1 Dl OOAI EATO1T AA T A ' AT ETEOOOAAEIT DA h

T AAAOAOCEAO PAOA OAO | AOAAAAT O AAT AEAAOT AA

"AET AOA AT 1 OA@Oi DOAT OI IOA DAMN OLIOEDIT I0£DB O
Al POET AEPEIT AA AiT ZEAT UA 1 AcCaDODEI A APAOAE
ET OAOAOAAT h OA CAOAT OEAA 1 A OAUITAAI A AgbPAA
AT T AOAOA OAlI AAEI Dd EO®LOHDHREAAAAT DAIOA T Al Ol &

OAi AEADd OA AT 1 OOEOOUA ATi1T O 1 abd EOA Al
AEOAOAAEI T Al Adbn &O0T CcA ATi1T CAOATOA AA 1A (
DAOI EOA Al OAOAOAEI EAT O AAI O 10O AdBDROBOBEX
OAUT T AAT A0 NOA OA EAUAT OEOOI 1 AOEITAATI Os8

Ei PAAEI AT O PAOA 1T A APlI EAAAEI DA AAl DOET AEE
i AOAOEA AA AT T ETET bDODZAI EAT h AAT# 1100 AA GAPOAHR T,
AA *~OOOEAEA EAAAAEDABAAANAAI DAGAQT OAUesT 1 AC
A NOA OOAOUT AT A AA AEAT AOG AA Ailol BIeEIOT DY BIZE
puvRBEZnpx AA T AO ptdpuv ET OAO AAI ¢p AA EAAO!

oBA AOAT A Z£A U Al OAOPAOGI AA4dI T O Al 1 O0OAOD
5 AAlI DI AT Al NOA 11 AO Oiiil EADOOET |
ADIi EAAAETI DA AAli DOET AEDPET AA AOGAT A £Ah 11
DAAOT 6 OOOCEAT O AT A1l Apd AEOI AT 1 OOAAOODAI 8

A £ A 2 e s oz g A aq X £ 2 s =z

—_—

ADZ AEOI AT 1T OOAAOOATI h OAAI OAOPAOAAAO U ¢
ARAOAOI ET AAT h AT 1T OAT OOAAT h AOUI O OAOOI OAAT Oh
Al AEAT OA AA AT 1T £AEARUAMNOCBA AR DOABDOAOAOgDA O

NOAAOAT OAAT h OETIT Obpd EAAI AT OA AT OA OEOOAA
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I OAAT AT EAT O EOOaDAEAT 1 AEATh AOAT AT OOAO/
1T OAA PI O i1 OEOGI O AA ET OAOADO bDbODZAI EAI 8
$A OAI i AIAT ANOADZ AEOTAORNT TAOOBAA O@A T AADA
AT EAOAT AEA AA Al i bl OO6AI EAT OI Al i AO OAI AA

AT 1T AOAAEI D2 OA OAOEAEAA A1 Al AAOGAOAT AA Oi
AOAT AAAA OAT ARAO POAABIOAAARTIONG ABDA ADA @rf OOAT @
AZEEOI AAT " AOOI Ah pwxywqh 1T A AOATA Z£A OO6PITA
Al DPAOADZd Aol AA O1T A DPAOOITA bDPOiI T AAET h ET
AOPAAEEAEAA OAEAOAT AEA Al AT OPAOOAIOBAT @h OKT
OT A AAOAOI ET AAA OAI AAEi DA EOOagDAEAA Al NOA

OOOCEI EAT OT AA ANOAIT A OAI AAEiI DA h Al 1 1T1AI
AOi p1 EIi EAT O AA 1 A0 TAIEGCAAEITAO NOA 1A |
AT 1T OBREADAOR Al 40EAOT Al 30POAIT AOPATgil 1 14

8 Al DPOEIT AEPET AA AOGAT A EA DPOT OACA 1T A Al
PDOAAA EAAAO AADPIT OEOAAT AT A1 AT i Pl OOAI E
AAAAO AA AT EAOAT AEA AT Al Ai i1l Bl OOAI EAT OI
NOA AIAEPEBE AA AOAT A &EAA EiIiPIEAA 1 A AQEC
AT 1T bl OOAT EAT 601 NOA AT 1 OGEOOA AT 1 A 1T AAAOE
FOODBOT 1T A AT 1T ABGAOA NOA 110 AAOT O Al OAOQEI
AT 1T OAABGAT AEAO OET AOI AT OAO NOROS®A AAOPOA
i 3A1T OAT AEA AAl px AA AEAEAI AOA AA powwyq
0AOT h OE ACOAEUAIT O 1A PAOOPAAOEOA AA CA
ADZ AEOT Ai 1 OOAAOOAT h PIT AAT T O APOAAEAO NOA A
i AOAOEA |1 AOAAT OEl O1 AZERATIATO IAGAEGOCA W AO AMIATITAG
AR AAEAOCEI DA AITAA T A OI1 061 OAA ZAAOIOA BA ARI |
DAOOEAOI AOh ATz Rpmt OADT 1 AG=Zppmdpgpm TET OAO AAI
¢cnpmth 1T A 3ATA #1171 OOEOOAETT Al A@bOAOIT Dz
8AT DOET AEPKT ORAA ADATIAC AAT 1T OOAOT O AAT AAC
APl EAAAEIDZ Al 1T OET OA Al OO &I Of AAET D4 h
YT A1 661 h Al AT T OO0OAOGT AAT AAOET AA AOADAE
i AOAAT 6E1T A1 A1 NOA OA OAAI EUA O1T A OOAI1
AANOEBIOEAE AAT AET AA OT A DPOIT I AGA AA OAAIT i
Obi AAT O A OO6O0 ET OAOAOGAOG AT O1 b1 AUl AA
iT1TAOAOCEA AT 1 OAT EAAhR NOA AT i1 OAIT R AAAA
I A0 PAOOGAOG AT Al AEAOAEAET ARDAAA AGOITTI

AT T OOAAOOAT NOA A1l $AOAAET AA T A #i1O00EC
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, A AGAT A £An AT OI 1T AAORh AO O1 ATibi1AT OA
AT 1T OOAOI 6nh ET AEAZAOAT OATI AT OA AA OE O1T1T AT,
DODZA1 EAT Oh OEAT AT PDADAOOLBETATNOGAM Ol MEIERAORA O/
AGEOOAT AEAh OAA A1 OO & Oi AAEipd h AEAAOAEID

xB A ACAT A £ZA U Al DOET AEPET AAdET OAT CEAI

51 Ei bl OOAT OA OAAOGI O AA 1T A AT AOGOET Ah OA]
i poxwg"OoOABC| pwoypgh OA EAT ETAI ET AAT PIT O
pODzA1 EAA AOOADz Ei i OEAEI EOAAA DPAOA Al EI ET A
AT 1T OAT EAT AO ZEAOI OAAT A Al AAT ETEOOOAAT N A
T AAAOAOEA AAOOAUREEAROAERNORADAARN AGEOOEO Al
AAT ET EOOOAOEOAO U AOOADz ab4d OEi Ai AT OA OAIl AA
OEAT AT 1 AO PAOOITAO ABAT AT h EAAEAT AT AAOOBAA
ET OAOADZO OOAEAOQEOI TAONOAOEGA Al 1 AOAGE ODNARE
i AT OAT cA A1l & Oi A OTEXE Oi Ah AOGOAAT A U Ao0i
OAATTTAEAT DI O 1T A ' ATET EOOOAAEIT DA 8 %O Al A
AT 1 AQGETI DA AEOAAOA Al T Al PDPOEITEAEDPER GMAUIEZO0AD

AOAT h AO AA OAI AOGAT AEA OAAEAAOEOOA A OO0 AiTAC

| 261 DOET AEPEI AA ET OAT CEAEI EAAA AA 110 .

, A ATAOOET A AA 1T A ET OANNGEABIAE £EORA AA 110100
DOl DT OEAT A OOOOAT 61 A1 Al DPOET AEPET AA C
T O AOAT o1 AA T A #11 OOEOOAEI DA 011 aDDEAA U
AA T AO AAI ETEOOOAAEITAO bpbODAI EAAOR NOA 1
EOOEOAEAAET T Al ADT AOADGEAWOGMRAT AMOPBBRAET h AT 1/
AAOCGAT T 1T AAO OAT 61 OBO DPOI PET O AAOTI O AA Ai 1 OF
AOGaDz ATi 1T O1T AAOG ANOAI T AO OEOOAAEITAO EOOg DA

ACGAT A mEA AA 1 A0 NOAO OAll OKIOODDODAIORO 1 AO PAOOI

I T EOAT 1T AAEITTAI h -AT OENOGA =+Ei Abd AU - Al
OAl AAEI D4 Ai1 1A Eibi OEAEI EAAA AA 1 AO ' Al E
PDOI PEAO Ai 1 ABGAOGAO AA A1 1 O6A1T EAI EAOT OAAIT Ah
AO0T AAT AT OAT Al T1O00AAGEOMAHA OVMOAMATCEA BEG OEOOAR A
OACOOEAAA EOOaDAEAA j AOOagDAOIT ot AT T OOEOOA
DOAOGEOOT AT 1106 1061 AOAT AO pp AT 1 OOEOOAETT Al
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, T AT OAOET O OECIT EEZEAA ANMOA AKI b/OA ®EIAIOI AKI
AAT ETEOOOCAOEOAOG MEAOI OAATAG A 110 AATETEOOO
i AAATEOI T O AA OOPOAOGEI DA AA AT 1T AOGAOAO DPOAO(
EOOaDAEAT h AOag Dz,

i) , A AAAT AOAAEI DA | AEAET OMAIARA B=G GOOM GEAGRALD
DAAAUAAT AA 1T A PAOT 11 GCaDA AA T A 101 EAA/
AOOACI T Al Dol AAAEI EAT OI U AQEGCAT AEAO

i) %l  DBOT AAOT Al 1T OAT AET O AAI ET EOOOAOQOEOI
AOOagDAOI T O IpAo, 'UOpybs pAMdBuvh o1t U ow AA

#1171 OAT AET O1 1 ATET EOOOAOGEOT h T AEATN
i) ! AOAEO Al DOl AARAAEI EAT O AA OAOI AAAET Dz
ETT DI OO0OT EAAA 1T ETATT OAT EAT AEAh OEI bl /
AOOagDAOIT puve AA TA& AA! AHDEART ANOET RT OC
ETT DI OO0OT EAAA T OECET AOEA 1 O AOAGAT EAA
| OBAIDADOET AEPET AA ET OAT CEAEI EAAA AA 1160
AOAT A AR T A TOTOCA Ol EAAU A 1A® BIED®OAAEIT
DAOOEAOI AOAOGh AT1T AAOA AT AICOT A Al 1T AOAOGA
DODZAT EAAN T h ATi1T AEAT | A AZEDAT zEA* EOODEAA]
AA AT i1 Dl OOAT EAT 6T h NOA AT 1T OEOGOA AT GM 1T AAAC
NOA 1170 AAOTI O AT OALE) ORODEAANA(QS8 DPOAOAAODS

"B#1 1 AOAAE&T CAOAT OA AAI DOET AEDET AA E
DOl PET 08

A 3AT A #1171 OOEOOAEIT T AI Al Adibz A OAT CI
T CEAEI EAAA AA 10AG OEADTOA DEDAIABREAICO GAATO AA G

N

EI O

cppwwt AA T AO pxdqmo EOOS8zZAARATI A pAQD WA KO/
AA EAAOAOT AA pwwd @wPh AAT Alp ARAOIEAADAQ@LY AA
8881 A | Al ET EOOOAAEIT DzZPT I0A OO ®ALzDEAA AAIA ED
ANOAT 11T 6 AAOT © NOA EAUA Ai EOCEAT AT 1T AZEOEA
DAOOEAOI AOAOG8 1 Ggbh 11 06 AAOAAET O OOAEA
OAOPAAOT AA 1 A0 bi OAOGOAAAOG AA OAOGI AAAEIT D
AAT ET EOOOAQCEOI Oh PIAAAO AAQGELEEIO A AUT OAOG C

PDOi AAAEI AT OAI AOs A VAT ETEOOOAAET DZ h A
Dl OOAOEI OEAAA Al Al AT AO 1 0601 A1 1 OOAOQET
AAOAAET O OOAEAOEOI Oh AOOADz AAOGAT T 1T AEAT Al
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AAT DOEI A0 AABATI EARABADPRADI ADOI O 1T bHI O A
i T 080l

Il ET OA AEATh 1T A EOOEODPOOAAT AEA AA T A 3AIA
AAl DPOET AEPEIT AA ET OAT CEAEI EAAA AA 110 AAOD
OA1l AGAT AEAh OATAITAINIAT ADOGMMIEAAAATOA EA DPOIT O
AO0T AET 1T AOET AT OA Al AAOAAT Ai EAT O AAOODPOT A
pvpHpumnw AA 1T AO ppquw ET OAO AAT ¢x AA 11 OEAI
A EEOI | Dz

%l AEAAOT h A OOAOADO AAlT AAOAOAT .18 pp
AEAEAI AOA AA ¢nmoeh Al #1171 AAET OAAOOOEAI

AT OAT EAAA Al OAAOOOAT 6Ah OEAT AT RNOA A ¢
bl OAAT OAEA &I Oi AAA PAOOGA TAAT EOIGCODAT AOET
DOl AAAEI EAT O DPOAOGET h BT O AAOAOAT .18 pr
op AA o AA ACI 001 AA c¢nmwh Al #1711 AAEI
#1 OOAAT OAO AAEIT Dz OET AEAAOT Al bl OAAT OA
DAOA OT AT O 110 AEAAOAROGEQREAIODEDBOOA DI EAR
OAOCOI OA OOAEEAEAT OA DPAOA OATAO PI O AAOA
AARAOAAET O &£O01T AAT AT OA1T AO  AAI OAAOOOAT OA
ET OAT CEAEI EAAA AA 110 AAOI O POl PET 08

%l OEI EI AO OAT CEZmmyYATAAAT ADI @ip 4O BIE TED YOWRO
AAT ¢nmyh T A 3AT A #1711 OOEOOGAET T Al AAAIT AOi Dz |
A OOAOGADXO AA 1T A AOATh DPAOGA A EAAARAO 111 AO
bl OOAOET Oi A1 6Ah AAI PpOI Dz OT A 11 AEZEZEAAAEI D4
i T AEEEAT kOGO EAT 61 DPAOA NOA MEOAOA A DPI AUT Al

s N oA s o~ AN

I 006 OAUh O1T A DPi OEAEI DA DAOOEADI AO AAIT D¢

O OOAAAEAAT O AA 1T A ' ATET EOOOAAEI DA h NOEATI
OT A ETAAI T EUAAET DA NOAAORREAETDE MTOAT ORBICOAC
NOA 1T A AOAOA 101 OCAAA 1 AAEAT OA AAOT AZPOAOI
AT Al Ol indgwl Ablwwgw AA T1T OEAI AIO@T AN ¢mp w
ctnimp wh ‘ENicaoclp £Z Ncpdgbnl A EATAI #* OROOBEODAz |
AAOAOI ET AAEeT AA AOUT AT EAU 1T 11 AAOAAEI O A
AT 1T 01T 1T EAAAAOR AO O1 AODPAAOMW AARAEABRICAIAAAARN
#1 1 OOEOOAET T Al AEEOI | Dz,

8 AOOA 3A1T A EOUCA NOA 11 IAAUABKAOARDODT 1T AA

1A I AOAOEA U OAOEOAO OE 1 A OAOIi I ODAEI D4 A
AAT pn AA T AUl AA c¢mnpoh AAl $AOPAAET AA
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AAAT AOibz TA A@EOOAT AEA AA O1 OEAET AA 1
TT1TAOAT EAT O1 AAl pAOO®ATARBROAADKHAS S$S) h A
AOOAAT AAARAO OE AOGA AAAI AOAOT OEA OO1 1 AOI
OEOOAAETITAO EOOagDAEAAO Al 1011 EAAAAOh A
TT 1170 POl AAAEI EAT OT O POAOGEOOI O AT Al 1«
, AU " AT AOAT ARADAd AOOBAEEBAOOARECOEAT OAO L
I T A TAAAOGEAAA AA AT OAAT AO O1T bDOT AAOT A
AdOOAT T O AA 1T ACAITI EAAA 1T OAET AOEA NOA AAAA
AAT ET EOOOAOCEOA 1 EOOEOAEAAEITT Al 8
9 AT AEOAAOA OAlI AAET Dd OAT TAANIT &E®BADADIA
AT1TTAEAT AT OA 1T A 3AT A #1711 OOEOOAEITT AT h Al
4 0A1T OPT OOA 00ODZAT EAT ET OAOPOOT O1 OAAT AT T Al
O1T A OAOEA AA AEAZAAOAT AEAO OAlI AOEET EOOQOAEBEEDA
AT Al ¢mpx U T A £OA 1 01T OCAAT Al 111061 OAAI

ATl AAOci h OOAOG AlTgi O AAODPOADOh T A ' AT ET EOQOOOA
AET AG i

AET AOAT OA PT1 O AEAT O AA 11 NOA Al EAA@ DA O
OAl AOEAT AGbh OAUITDA BT O T A AOAT h Al AAAETT ¢/
ET OAT CEAEI EAAA AA 110 AAOT O DPOIPEI O A ET OF
Al 1 O0A@Ooi h Al ATTTAAO AAT OAAOOOT h T A 3AT A #
8 AOT AAOGT AA AIPAOT 11 DOAAA OAO Al bl A,
1 ACAT EAAA AA 11706 AAOI O AA 1 A0 AEOOET OAO
NOA A0 AA AAOADAOAO ~ARICETARAORAIMT ADAAGOIT B
OAT REUL1 OO OOAI ECAAEIDA 11 AO AiTi1BAOGEAI /

AEREREAO DOl AAOTI OEAO 1 AT OAOG U ATi DI AEAO
AT OOAO DPOAOGEAI AROR AAARPDA GRAD ARKAOAOAOEOD
AARAOAAET O AA OAT CI ET £#OA Ai 1 OOEOOAETTAI K
AA1T Al AT AT  EADAOEAT AA1I OABIOOOAC@ADY Ai DA\
OAA Al AAOT h AQEOOAT A1 OAAIEAAA8 |8Q

Z A 2 A o~ 2 X z

PDOAOGAT AA AT 1T OOEOOEOOA AT O1T A OGabA DPAOA

NOA OA CcAT AOAT AT1T 1TAO AAIET EOOOAAEITTAO
AOOADz AA DI O 1 AAET ARA EBIABAMMAE DEZ AIE ORIALDI
ARAOAAET A&O1T AAT AT 6Ail h NOAh ATi1T OAI h Al AC

AOOA POl AAOI OOIi AOET 8

#1 i1 DOAAA OAOOAR AT 110 OO6DPOAOOI O Al OA«
OAAOOOAT OAOG AT ACAOTT 1T A AQGEOOBOAKRI DA BO O AR
AT TOT 1T EAAAARh AAOEOAAA AA O1 AAOI DPOI PEIT U
I Al ET EOOOAAEI DA h 11T AEAOOT AO NOA 1T A 3A1 A 4
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EOOEOAEAAEI DA 1 OAET AOEA DAOA NOAT EORAA AT
OO01I T AOAAEI DA A Al cObd AAOAAET AANOEOEAT 1
OEIi E1 AO EA AAT1T OAAEAT AOAT AT h O1 £O01 AETT AOI
Al cOpd AAT AET AA AOEOAOEIOOAA ADAAE&AT EAE 0BG/
DOl ARDT AGOT 6 AAOGT 6h 1T A OAAEAT OA PT OOOOA A
1A 2AZ Oi A ooOi AAGAT , AAT OAl h OAITEOA A 116
I OAET AOEA8 %l OAIl OAT OE &iplx wB QA AR T OAOGRR All &
AA ¢mpyx AEANIARD AODAR Ainc@l @QRITT Rtphdx ACT OOI
1T60 NOA 1T A 3AT A #1171 OOEOOAETTAI EA ET AEAAAI (
1 6T AAT A Al1Th AT OACOiI AT 1 O6CAOh AOAT A
#1 1 OOEOOAETT Al DPAOA AOAAAO DPOAOGOT OAO OE
ATl T OOEOOAETT AT h AO MEOLAEITAAGEANOOOAORDOEA
AOGOA> WRAARAA EAAADOOAT A OAAAOh AOQGEIEOITA
OODPOAOGOT 6 NOAAOAT 01T O OOOOAT AEAT AOG Al AA
DODAIT EAAR 110 OAOOEAT OAOG AEAROAAT O AEI
EOOEOAEAAEIT Dz I AAT OAI B8AAEIT OT A 1 OAOA
PDOT 1 OI CAAEI DA AA T A 2AZ O A 001 AAGAT |, A/
AT Aol AA c¢mpoeh OECAT OA AAOGAA Al cuv AA
AT T OEAAOA NOA AET OA OT AT O 1106 OAAIAITC
AAORAEIT AAT OAT Abh AAOEOAAT 6 AA O1 &EOAOI
AAAAhRh AOT EAh OA@i h OAIECEIDAdh OAUARh 10
I PET ET Dd DI 1 aDOEAAh AOAAT AAT AEA 1T AAET I
AEOAAPAAEAAAh AZEI EAAEI DA Q@EUTNAEAAT h OE
AOAT NOEAO 1 OOA AAOOAIT AEOAOQOEI ET AOI OEA Al
OEAT AT O1 AAOAA bPOi AAOGAT AgpAAEOI U AAD4
O00i AOgDDEIT U O A EOOEOAEAAEI DA bl Al AOE/
ATTTAEI EAT O U OAOT AOCAEABRDAAAT POIOOADDRAT Ik
AOGT 6 AAOAAET O U OEOOAAEITAO EOOgDAEAAO
I OAAT AT EAT 01 EOOgDAEAT ET £ZO0A Al 1 OOEOOAE
ET AEOAAOCA A1T1T 110 AAOAAET O £A&OT AAT AT OAI
#1 1 OOEOOAET DA 8 )ICOAPAGANRAUDPADA AABDA DAC
OAOOEAT OAO AAT %OOAAT h OAOBPAAOGIT AAT DOI A
3AOOEAET #EOEI NOA 1 AO CAOAT OEUA Al 1 OAZ
AAIl ADZO PAOOT T AO OOAAAEAAT OAOG AAl 3AAOI O
AAAEAT POORAOCOAIT AEEDROAOG A NOA OAT CAT AAO
AT 1T Al T OAAT AT EAT O AT 1T OOEOOAETT AT 1 1AC
| ET OA AEATh 1T A EOOEOPOOAAT AEA AT 1 OOEOOAT
DOET AEPET AA ET OAT CEAEI EAAA AA 110 AAOI O E
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DAT OBET OAOPAAOT h AMnAd OROIADSEcqgpmecEl OAO A

AAT ¢nmnwh T A 3AT A #1711 OOEOOAET T Al 1 AT EEAOGOI D

%l AAOT A OOAOADO AAI AOAIl 1 A $EOAAAEI DZ
PDAT OEIiDda A O1 AEOAAAATT h AONO®AR AAOT AA
ATi1T OAIT R 11T DOAAA OAO OAOGI AAAT OET 1 AL
| AT ET EOOOAAET DZ ODzZA1 EAA OA A1 £OAT 6A A
AARAAA OAO AT 61 AAIT OAT O 1T A , AU ' Al AOAI
ATTT TA 888 AOOAATI AAAT T 1 OACOPOAAARIT AN O
AEAAOIT 8

0
h

%l ECOAI OAT OEAT hz Ato AAA Ol OO 1t BEo p oic A
T1T OEAT AOA AAl c¢mmoh T A 3AT A #1171 OOEOOAEIT T Al
OAl AAEI Dd4 Ai1T Al 111061 AA AET AOT NAOAPORA Al O
AA PAT OEi D4 8

., A ATTAOAAEI DA AAl DOEI AEPEIT AA AOAT A &
Al ET ETAO O1 AAOT EAOI OAAT A Al AAIABABDEGROAAI
OOAAT WOQRAAANOA T A 3AT A #1171 OaE®AARIAITAiIcho MAA A

AARA1T ¢mpxh OAT g AT TDz NOA 110 AAOOEAEAAAT O AA
DOAAA AEAAAOCARTAEMANOAIAAGARAOAAT ARAT ABREAEAOEOR
AA1T  AAKET EOWOQDAR DI O Aiilih CcATAOA AEAAOI

2AAT OAAT T O NOA Al 007 AA OOAI T h AO AAT DPOAA
AAOT NOA 1 01 0cA Al AAOAAETI A AAOOET AO Al A
AT 1T A OAcI Ai AT OAAEADzOAUOI EREDAI AU AEAOAEAE
AROAAET DOT PEAAAAR AT ADPIEAAAETI DA AA 1T A0
Ai AEAT OA1 OEGCAT OAs $A AOA A& Oi Anh Al OAO AAC
170 AAOOEAEAAAT O AA O0QOT ADAEAOAI © DRO ARRKO

ET OAT CEAEI EAAA AA 110 AAOI O DOI PET Oh DT O |
I AGAOOAT AEA AA 1170 OANOGEOEOTI O DOAOGEOOT O Al

DOAAA OAOOA 110 O 0i OmAvpkl HarovpiEd d BT Ao@p i 8.
pcwpuh ZUp geprpsnt , I 1 EOI T 1 AGAAGE A ABQIAKERAAAOT O

AAI ET EOOOAOEOT 6 AAAI AOAOT OET 6 AA AAOAAET Oh

Al AEAOAEAEI AA O1T A AAOEOEAAA |1 OAOAOEOA Al

AAT AOEAGQOAAET T AO AA 1T A AT AAOOOOA AAl DPOE
AAOT O POl PEIi Oh AOOADZ ET AEOT 1 OAl Ai AT OA OEI
POAOOT NOAh Al 1T OAAT Ai EAT O EOOaDAEAT DOAC
OOAEAOEOAO AQAABMI OCAIAQ ACTATAMAT ET EOOOAAT h A
i OOAT OA O1 ET OAOADxO OOAEAOEOI A NOA AOA OEC
1A OAOADz AT Ei ET AAA 1T 11T AEAZEAAAA Al A& O A EI
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i ADzO AODZ h AOAIAATATAIAEBAOORAOIIAO AOOAAEI EAA
AT 1 AOAOA AA T A ' Al ET EOOOAAEIDZ Ah ETAI OOT h

- N

611 Al OOE&1 8

51 A OAU AgAiET AAT Al DOET AEDPET AA AOAT A

NOA OE AEAT Al i EOIT OA T A EA 101 OCAAT Ol
A£O01T AAAT A1 Al DOET AEDPET AlT 1 OOEOOBAETT AT AA
i ADZOCAT AIGC RODE T BOARAT 6n AA AOGA A Ol Ah T A T10

OE AEAT OA EAT OAEAOCEAT Al Ai 1 AADPOIT h O AAO:
DI O AT AAh OO AAEZET EAEI DA Ai1 AADPODOAI Ol AAO:

AT AOOET Ah AIA MAQAANEIDA 11 0i AOGEOA U Al AR
OAOPAAOI h DOAAA AT OAUAOOA O1 AiTAADPOT AA
DAOOEAOI AO 1 AA OT A ' Al ET EOOOAAEI DA DODZAI

ETTAOOEAAAh OAAOEOOA Wi NGAABADDEOAAAGH A @EE
AT i bl OOAI EAT 0T AEOOOAAT A 1A 1TACEOEI EAAAR A
Ol A AAOAOI ET AAA AAAI AOAAEI DA OT EI AOCAOAT AA
1A0 TAl eGARIETABDAO Ei DOAOOAATIBAOOI EAAO O 1

0i O i OOA DAOOAR 1A AGATA AA DPiOGAA 1A DA
Oi AAO 1 AO OAI AO AAI 1 OAAT AT EAT OI EOOaDAEAI
EOACA O A AOPAAEAI OAI AOAT AEA Aiii AOEOAO
AAT BICEADEOAOG U Al Al AOI DI EIEAT O AA 1AO |1
OAl ARET 1 AOR OAA OA1 O AOAT AI OA OOAOA AAI
AO 1A | Al ET1EOOOAAEI DA RNOEA] AAAA OAODAOGAO A
A1 AGKOROARED AAI AAIET EOOOAAI 8

I 00 OAUR AAET 00 Ai AAOOOOAR Al DOEIT AE
PAOI EOEAT OT A OAOEA AA [ AT EAAOOAAEI 1 AG Al |
CAOAT 6GaDA UL Al AOA OAOAAR OA EAN RABTIUAREGA AEA
CAT AOAAT 01 AAAAOI AA1 AMREGVE T jOIi DRA GUAI (ed AKA £
AU AA 1A *OOEOAEARAEIDA #i1 OOEOOAEI 1 Al qh A
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