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Presentacion

El Consejo Editorial se complace en presentar el segundo numero de la Revista
de la Sala Constitucional. Con este nimero se logra dar continuidad a este proyecto
editorial, en procura de ofrecer una publicacion periédica destinada a contribuir al
conocimiento y mejora de nuestra jurisdiccidn constitucional.

Este ndmero contiene, en primer lugar, una oportuna resefia historica sobre el
proceso de creacion de la Sala Constitucional, elaborada por Vanlly Cantillo Gamboa
(periodista y abogada) y revisada, en su momento, por don Luis Paulino Mora Mora
(g-d.D.g), quien tuvo un rol destacado en tal proceso.

Uno de los principales objetivos al lanzar esta revista digital era facilitar la
generacion y difusion de doctrina nacional sobre los principales temas del Derecho
Constitucional, Derecho Procesal Constitucional y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. En cumplimiento de tal objetivo, en la seccién de doctrina se
incluyen nueve articulos referidos a temas tan diversos como los siguientes:

i.  la conexidn entre el constitucionalismo y algunos de los institutos del proceso
civil costarricense;

ii. el fundamento, contenido y limites del control politico ejercido por la Asamblea
Legislativa;

iii.  eltratamiento que se ha brindado en la jurisprudencia constitucional y ordinaria
al principio de irretroactividad de la ley en materia tributaria;

iv.  los principales precedentes de la Sala Constitucional relativos a los medios de
comunicacion;

v. el derecho al trabajo y la exclusion legal de laboralidad;

vi. laregulacion e implicaciones constitucionales sobre el empleo publico;
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vii. las obligaciones impuestas por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en cuanto a la tipificacion del delito de desaparicion forzada de
personas;

viii.  larelacion entre corrupcion, Estado de Derecho y derechos humanos;

ix.  las singularidades y limitaciones respecto a la tutela del derecho a un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado mediante el recurso de amparo.

En concreto, Luis Mariano Argiiello Rojas es autor de “Neoconstitucionalismo,
eficacia horizontal de los derechos fundamentales y proceso civil costarricense: ;una
relacién posible?” Maricruz Barquero Kepfer, Fernando Castro Padilla y Henry
Chavarria Duartes reflexionan sobre la “Regulacién constitucional del control politico
ejercido por la Asamblea Legislativa: funciones, atribuciones y limites de las comisiones
legislativas especiales de investigacion”. Fernando Castillo Viquez escribe “La
retroactividad en la jurisprudencia ordinaria y constitucional en materia tributaria”.
Fernando Cruz Castro aporta su articulo “Medios de comunicacién y jurisprudencia
constitucional: aciertos e interrogantes”. Gabriel Espinoza Carro analiza el tema de la “La
dignidad humana como parte del contenido esencial del derecho al trabajo y la exclusion
legal de laboralidad”. Magally Hernandez Rodriguez suscribe el articulo “El empleo
publico en el marco constitucional: andlisis jurisprudencial”’. Mario Alberto Serrano
Zamora examina la “La debida tipificacién del delito de desaparicion forzada de personas:
una deuda pendiente del Estado costarricense”. Mayrem Vargas Araya se refiere a la
“Corrupcion y Estado de Derecho: impacto en los derechos humanos”. Por ultimo, Maria
Fernanda Vargas Gonzalez aborda los “Alcances y limitaciones en la valoracién de la
prueba dentro de los procesos de amparo en materia ambiental en la jurisdiccion
constitucional costarricense”.

Otro de los fines de la revista es aportar un medio de divulgaciéon de los
principales precedentes y lineas jurisprudenciales de este Tribunal Constitucional. Por
lo que en este nimero se transcriben dos de las sentencias mas relevantes emitidas por
esta Sala durante el Gltimo afio, como es el caso del voto nro. 2019-020596, emitido en
las consultas legislativas facultativas de constitucionalidad referentes al proyecto de
"Ley para brindar seguridad juridica sobre la huelga y sus procedimientos" (expediente
legislativo nro. 21.049), y el voto nro. 2020-10160, que corresponde a la consulta
legislativa facultativa de constitucionalidad formulada sobre el proyecto de ley de



https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-952171
https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-952171

Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
No. 2 (2020)

"Adicion de los articulos 36 bis, 53 inciso g y hy reforma del articulo 63 de la Ley n° 7472,
de la Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, del 20 de diciembre
de 1994, publicada en La Gaceta n° 14 de 19 de enero de 1995” (expediente legislativo
nro. 20.861).

Finalmente, el Consejo Editorial desea agradecer a las personas autoras de los
articulos y alos miembros del grupo de revisores de la revista, pues su aporte y esfuerzo
han hecho posible la publicacion de este niimero.




Resena Historica
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Historia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia

Elaborado por la Licda. Vanlly Cantillo Gamboa, con revision
del Dr. Luis Paulino Mora Mora (q.d.D.g)

Para entender cuan necesaria es la Sala Constitucional en el sistema judicial
costarricense es conveniente hacer un recorrido histérico, por lo que se ha dado en
llamar el control de constitucionalidad. Este es el mecanismo juridico por el cual se
asegura el cumplimiento de las normas establecidas en la Constitucion Politica. Para
algunos intelectuales ese desarrollo histérico puede dividirse en cuatro etapas para su
mejor comprension.

La primera etapa inicia en 1812, con la Constitucion de Cadiz y se extiende hasta
la promulgacién de la Ley Organica de los Tribunales de 1887 que entra en vigencia en
1888. En esa época, eran los drganos politicos (Poder Legislativo y el Consejo
Representativo o Poder Conservador) los encargados en garantizar la supremacia de
las normas constitucionales.

El Poder Legislativo asumi, a partir de la Ley Fundamental del Estado de Costa
Rica de 1825, 1a labor de control, sin embargo, sus actuaciones fueron muy pocas.

A partir de 1847 se le otorga al Poder Ejecutivo el derecho al veto en esa materia,
pero sus intervenciones fueron esporadicas.

La segunda etapa se inicia en 1888 y llega hasta 1937. Este periodo se
caracteriza por la existencia de dos sistemas de control paralelos. El primero, es el del
Poder Legislativo, otorgado por la Constitucion de 1871, que casi no ejercié. El segundo
sistema inicia con la vigencia de la Ley Organica de Tribunales (1888), la cual establecio
un sistema judicial de control de naturaleza difusa, que indicaba expresamente que los
funcionarios judiciales no podian aplicar leyes, decretos o acuerdos gubernativos
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contrarios a la Constitucién, dejando asi el control de constitucionalidad al juez de cada
caso concreto.

A pesar de lo anterior, a partir de 1915, la Sala de Casacién como maximo 6rgano
judicial, reconoce que el control constitucional corresponde al Congreso de la
Republica.

La tercera etapa se inicia a partir de 1938, con la reforma al Cddigo de
Procedimientos Civiles de 1933. En este periodo se elimina el sistema difuso y se
adopta el sistema concentrado, que establece que el control de constitucionalidad lo
ejerce un solo o6rgano, la Corte Plena, a ella se le otorg6 la potestad de declarar, por
votacion no menor de dos tercios del total de los Magistrados, la inconstitucionalidad
de las leyes, decretos, acuerdos o resoluciones gubernativas. Para esta reforma no fue
necesario modificar la Constitucion de 1871, de manera que persistio el control
compartido anterior.

Con la Constitucion de 1949, se otorga, expresamente, el control de
constitucionalidad de las normas a la Corte Suprema de ]Justicia, bajo las reglas
establecidas en el Coédigo Procesal Civil.

La cuarta etapa se inicia con la promulgacion de la Ley numero 7128 del 18 de
agosto de 1989, que reformd los articulos 10, 48, 105 y 128 de la Constitucion Politica,
y con ello estableci6 la integracion de una Sala especializada de la Corte Suprema de
Justicia para conocer y declarar, por mayoria absoluta de sus miembros, la
“inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de los actos sujetos al
derecho publico” (articulo 10, parrafo primero, de la Constitucién), asi como de los
recursos de habeas corpus y amparo, para garantizar la integridad y libertad de las
personas y el goce de los otros derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internaciones sobre derecho humanos (articulo 48 constitucional).

Con que se encontro la Sala Constitucional.

Antes de 1989, existia una pluralidad de legislacién en materia constitucional; el
recurso de habeas corpus estaba regulado por la Ley niimero 35 del 24 de noviembre
de 1932, el de amparo por la numero 1161 del 2 de junio de 1950 y el de
inconstitucionalidad por el C6digo de Procedimientos Civiles de 1936. Esta dispersion
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legislativa no permitia aplicar principios generales a estos tres tipos de recursos, los
que ademas eran conocidos por tribunales diferentes. El amparo por los jueces penales,
con excepcion de los planteados contra los Miembros de los Supremos Poderes, que
eran conocidos primero por la Sala de Casacion y luego de la reforma de la Ley de
Reorganizacion de la Corte Suprema de Justicia (Ley No. 6434 del 22/05/1980) por la
Primera de la Corte. El habeas corpus y las acciones de inconstitucionalidad eran de
conocimiento de la Corte en Pleno.

A este sistema se le criticO pues la jurisdiccion constitucional no estaba
conformada por jueces especializados, sino por quienes se desempefaban
principalmente en la jurisdiccion ordinaria, lo que conllev6 a criterio de don Eduardo
Ortiz Ortiz a un serio problema que se reflejaba en los pronunciamientos de esos jueces,
quienes mas que defender la aplicacion del derecho de la Constitucién, lo hacian a favor
de la ley que aplicaban, razén que explica el por qué solo en un infimo porcentaje de
acciones se declararon inconstitucionales las normas impugnadas. Al entrar en
vigencia la Ley de la Jurisdiccién Constitucional que nos rige, algunas de esas leyes
fueron nuevamente sometidas al control de constitucionalidad y en ese caso se
reconocieron los argumentos de la impugnacidn.

El control constitucional y los recursos de hdbeas corpus eran del conocimiento
de la Corte Plena, que estaba conformada principalmente por civilistas, laboralistas y
penalistas. Los recursos de amparo los resolvian los jueces penales y cuando se trataba
de funcionarios de alta jerarquia, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
integrada, también, por civilistas. Entonces, no solo los asuntos en materia
constitucional no eran resueltos por especialistas, sino que jueces de diferentes
despachos, sin que existiera un 6rgano unico, tenian a su encargo el conocimiento de
los recursos de amparo, con lo que se daba una gran dispersion de criterios en relacion
con la materia.

Se crea la Sala Constitucional.

Tanto la Sala Constitucional como su marco normativo, la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, fueron productos de un proceso de discusion muy amplio, compuesto
por una gran serie de proyectos, dictamenes de especialistas, pronunciamientos de
comisiones especiales y de la Corte Plena que se extendié durante toda la década de los
ochenta.

10
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A pesar de los grandes esfuerzos realizados por las comisiones mixtas de
diputados y juristas, la Sala y su Jurisdiccion no se vieron debidamente encaminadas
para su concrecion, sino hasta que el Presidente de la Republica de ese momento, Dr.
Oscar Arias Sadnchez emiti6 un Decreto Ejecutivo (DE: 18703 del 13 de diciembre de
1988), en el cual nombré una comisién con el propoésito de analizar la necesidad de
aprobar proyectos de ley de interés del Poder Judicial, recomendara las modificaciones
necesarias para actualizar dichos proyectos y redactara iniciativas de ley tendientes a
agilizar la administracion de justicia.

Esta comision estaba integrada por dos magistrados del Poder Judicial,
Alejandro Rodriguez Vega y Daniel Gonzalez Alvarez; dos diputados, Fernando Volio
Jiménez y Carlos Monge Rodriguez; el Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones
Gonzalo Brenes Camacho; el Procurador General de la Republica Luis Fernando Solano
Carrera; el Presidente del Colegio de Abogados Enrique Rojas Franco; el Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica Bernardo van deer Laat
Echeverria, Rodolfo E. Piza Escalante como abogado especialista y la coordinacién
recayo en Luis Paulino Mora Mora, en razén de su cargo de Ministro de Justicia y Gracia.

El fin de estos dos proyectos era crear un drgano que protegiera a los ciudadanos
de los abusos de poder y reviviera las normas constitucionales.

Esas ideas se vieron plasmadas con la reforma de los articulos 10, 48, 105y 128
de la Constitucién Politica (Ley 7128 del 18 de agosto de 1989), reforma creadora de la
Sala Constitucional, y dos meses después con la promulgacion de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional que contempldé su marco normativo especializado dentro
del Poder Judicial (Ley 7135 del 11 de octubre de 1989).

Ley de Reforma a los articulos 10, 48, 105 y 128 de la Constitucion Politica:
creacion de la Sala Constitucional.

Para explicarnos la razon de ser de la reforma constitucional que dio como
resultado la creacion de la Sala Constitucional, es conveniente hacer un recorrido
histérico que se inicia en los archivos de la Corte Suprema de Justicia, los cuales se
enlazaran con el expediente legislativo No. 10401 sobre la Ley 7128.

11
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El 26 de junio de 1980, la Corte Plena analiza una consulta remitida por una
Comision Especial de la Asamblea Legislativa que estudia un conjunto de reformas
parciales a la Constitucion Politica y remite un informe negativo en el que consider6
que:

1. En ese texto se habla por primera vez de la Sala Constitucional, integrada por 5
magistrados, los cuales declararian, por simple mayoria de votos, entiéndase 3,
la inconstitucionalidad de los actos sujetos al Derecho Publico, salvo los
jurisdiccionales y electorales. Parala Corte esta era una medida extrema porque
no les parecia correcto que el destino de las inconstitucionalidades pasara de la
opinion de 17 magistrados de Corte a manos de solo 3 magistrados.

2. La Corte Plena aumentaria a 22 magistrados. El proyecto no presentaba
soluciones para afrontar el crecimiento de la Corte Plena, y mucho menos
indicaba si los nuevos magistrados también tendrian que conocer sobre
materias como los juzgamientos de los miembros de los supremos poderes y los
de caracter administrativo, funciones conservadas por Corte Plena.

3. Los datos estadisticos indicaban que no era necesario crear un nuevo tribunal
por razones de trabajo. En ese afio, 1980, la Secretaria de la Corte solo recibié
una accién de inconstitucionalidad y once recursos de amparo. En 1979, los
jueces penales de todo el pais solo recibieron 16 recursos de amparo y la Corte
recibio 140 habeas corpus. El tramite y decision de los habeas corpus era célere
y en las sesiones ordinarias de los lunes se resolvian los pendientes.

4. La creacion de una Sala Constitucional era innecesaria por la alta erogacién
presupuestaria que implicaba para poner en funcionamiento un tribunal de esa
categoria.

5. También consideraban que debian esperar los resultados que produjera la Ley
de Reorganizacion de la Corte Suprema de Justicia, ley creada ese mismo afio y
que pretendia solucionar, entre otros inconvenientes, el problema de la Sala de
Casacion, la cual se le llamaria, a partir de ese momento, Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia. Esta sala fue integrada por 7 magistrados y conoceria sobre
los recursos de amparo.

Posteriormente, el 23 de junio de 1983, una comisién especial nombrada para
estudiar el proyecto de reforma constitucional para crear el Tribunal de Garantias
Constitucionales, presenta la propuesta de Juan Rodriguez Ulloa, Magistrado del
Tribunal Supremo de Elecciones quien expreso la necesidad de la creacion de un
organismo que resolviera los conflictos de poder y de competencia entre los Poderes

12
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del Estado y de estos con ese Tribunal Supremo. Un tribunal que sea independiente
para resolver los conflictos de inconstitucionalidad de leyes y decretos y resolver el
problema de tener una justicia pronta y cumplida. Considera que la Corte, con su
excesivo trabajo, no le es posible cumplir con esa labor. Se necesitan reformas
constitucionales adecuadas a las necesidades reales y actuales y eso instituye un
Tribunal de Garantias Constitucionales con atribuciones concretas y bien definidas con
el rango y la independencia de los poderes del Estado, éste seria el controlador
constitucional.

Su propuesta incluy6:

1. Agregar al articulo 9 un parrafo final donde se crea el Tribunal de Garantias
Constitucionales y agrega al Titulo VIII un capitulo IV sobre las resoluciones de
ese tribunal, el nimero de magistrados que lo integrarian, condiciones de las
reuniones, responsabilidades, entre otras.

2. Deroga los parrafos finales del articulo 10 y reforma el 48 para adecuarlo a la
creacion del Tribunal y sus atribuciones.

Por otro lado, junto a la iniciativa de Rodriguez Ulloa, se envié a consultar un
texto propuesto por el Lic. Carlos Rivera Bianchini, Presidente de la Comision Especial
Legislativa, quien formul6 una reforma a los articulos 10, 48 y 128 de la Constitucion
Politica. Esta reforma pretendia crear la Sala Constitucional en la Corte Suprema de
Justicia con igual idea que el proyecto de 1980.

Ambos proyectos fueron dictaminados por la Corte Plena negativamente segin
lo expresado en el acuerdo del 28 de junio de 1983, por las siguientes observaciones,
en cuanto al Tribunal de Garantias Constitucionales:

1. Setratade una transferencia de competencias que tendria que hacer Corte Plena
al nuevo Tribunal, en cuanto al conocimiento de recursos de habeas corpus,
amparo y acciones de inconstitucionalidad. Lo tinico novedoso son los conflictos
de poder o competencia entre poderes y Tribunal Supremo de Elecciones.

2. Sobre lanecesidad de crear el Tribunal, la Corte consideré que no era necesario,
ya que los habeas corpus no le acarreaban mucho trabajo, los recursos de
amparos eran conocidos por la Sala Primera desde que asumi6 esa tarea por
medio de la Ley de Reorganizacion de la Corte Suprema y finalmente la Corte
estaba comprometida a disminuir los tiempos de resolucion de las acciones de
inconstitucionalidad.

13
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Con respecto al proyecto del diputado Rivera Bianchini, éste no indica cuantos
magistrados conformaran la “Sala Constitucional”, la Corte asume que 5 y reitera su
preocupacion porque declaratorias tan importantes y trascendentales como las de
inconstitucionalidad queden en manos de simple mayoria, con el voto de 3. Ademas les
preocupa que esas funciones propias de Corte queden en manos de unos cuantos
magistrados nada mas.

Para ambos proyectos la Corte consider6 que el funcionamiento de cualquiera
de los dos, Tribunal o Sala, significaria una considerable erogacién presupuestaria en
pagos de sueldos de magistrados y personal subalterno, mobiliario, equipos y demas
necesidades que tendrian que ser solventadas.

Seglin se observa en el expediente legislativo 10401, éste inicia con una
propuesta de proyecto de reforma a los articulos 10, 48, 105 y 128 de la Constitucion
Politica y adiciéon de un articulo que sera el 153 bis, presentada el 10 de mayo de
1987. Esta propuesta esta firmada por el diputado José Miguel Corrales Bolafios y otros
diputados como parte de la Comisién de Asuntos Especiales. En el proyecto se expresé
la preocupaciéon por el funcionamiento y estructura del sistema de justicia
constitucional en Costa Rica y la necesidad de modificar los principales aspectos para
que esa justicia fuera mas acorde a las necesidades de los ciudadanos y con los
requerimientos de una democracia centenaria.

El proyecto pretendia corregir defectos como reformar el articulo 10, unificar el
control de la constitucionalidad de las normas juridicas que se encontraban
diseminadas en varios organos jurisdiccionales, entre otros aspectos. Pero
principalmente, debia servir de soporte constitucional a un proyecto que se encontraba
en tramite en la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, denominado “Ley Organica
de la Jurisdicciéon Constitucional”.

Este proyecto recibié primera, segunda y tercera lectura en el plenario
legislativo en fechas 7 y 18 de mayo y 3 de junio de 1987, respectivamente.

El 04 de junio de 1987, se acuerda en el Plenario Legislativo nombrar una
comisién especial para que estudie e informe a los diputados la reforma. Los
nombrados para esta comision fueron José Miguel Corrales Bolafios, Jorge Rossi
Chavarria, Carlos Luis Monge Sanabria, José Maria Borbdén Arias y Oscar Avila Solé.

14
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El 30 de junio de 1987 se da dictamen afirmativo al proyecto. En las sesiones de
trabajo de esta comisidn, también participaron como asesores, Rodolfo Piza Escalante,
Juan Luis Arias, Luis Paulino Mora Mora, Eugenia Zamora Chavarria, ministro y
viceministra de Justiciay Gracia, Rubén Hernandez Valle, Hugo Alfonso Mufioz Quesada,
José Miguel Villalobos y Mauro Murillo Arias. Finalizado el estudio y aprobadas las
mociones indicadas por los miembros de la comision y asesores, se designa al Diputado
Corrales Bolafios para la redaccidn.

Por medio del Decreto Ejecutivo 18327-PE se modifica la convocatoria a
sesiones extraordinarias y se coloca la reforma en tercer lugar del Capitulo de Primeros
Debates de la Agenda Legislativa.

El 13 de abril de 1989, el presidente de la Asamblea Legislativa, José Luis
Valenciano Chaves solicita el criterio de la Corte Suprema de Justicia sobre el proyecto
que reforma los articulos 10, 48, 105 y 128 de la Constitucion Politica y adicion al
articulo 153 bis. Sin embargo un dia después remite otro proyecto que pretende
reformar los mismos articulos con excepciéon de adicionar el 153 bis.

La Corte Plena procedi6 a revisar el segundo proyecto remitido, el cual tenia
como titulo “Proyecto de Reforma a los articulos 10, 48, 105 y 128 de la Constitucion
Politica”. Texto recomendado por la Comision creada por el Poder Ejecutivo para el
estudio de proyectos de Ley de interés del Poder Judicial y coordinada por el Ministro
de Justicia y Gracia Luis Paulino Mora. Comisiéon que no s6lo se pronuncié en relacion
con el Proyecto de reforma constitucional para la creacion de la Sala Constitucional y la
Ley que la regula, sino también de otros proyectos de ley de interés del Poder Judicial,
tendientes a modificar importante legislaciéon de modernizacion del Poder Judicial,
entre ellas un nuevo Cédigo Procesal Civil, ley nimero 7130 del 16 agosto de 1989.

La Corte Plena, en el acuerdo del 19 de abril de 1989, después de una serie de
observaciones al proyecto, evacua la consulta.

El 25 de abril de 1989 el Ministro de Justicia y Gracia, Mora Mora se present6 a
la Asamblea Legislativa a defender el proyecto de reforma constitucional, sefialando
que al dictamen afirmativo al proyecto de creacion de la Sala Constitucional emitido por
la Comision Especial de la Asamblea lo conoci6 la Comisién nombrada por el Presidente
de la Republica y a ese dictamen solo le hicieron algunos cambios formales y no de
fondo, por lo que pedia su aprobacién en nombre del Poder Ejecutivo. Indicé,
también que el proyecto de creaciéon de la Sala Constitucional fue enviado a la
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Asamblea, en periodo extraordinario de sesiones para que fuera aprobado con la
celeridad del caso, con el proposito de que el Presidente de la Republica pudiera
referirse a él en su mensaje legislativo del 1 de mayo y continuar en la proxima
legislatura con su tramitacion y la de la totalidad de los proyectos estudiados por la
Comision nombrada por el Ejecutivo, para la reforma integral que necesitaba el Poder
Judicial.

El nimero de magistrados y el nimero de votos requerido para su eleccion
fueron las unicas dos diferencias expuestas entre el dictamen de Corte Plena y los
dictdmenes de las dos comisiones.

Luego de la exposicion del Ministro de Justicia y Gracia, los diputados
procedieron con la discusién del proyecto al cual se le presenté una mocién de
sustitucion de texto y fue aprobada. Posteriormente, algunos diputados manifestaron
laimportancia fundamental para el pais de este proyecto y al final obtuvo voto unanime.

El 27 de abril de 1989, la Comisién de Redaccién aprobd la redaccion final del
Proyecto de Ley aprobado en tercer debate “Reférmense los articulos 10, 48, 105y 128
de la Constitucion Politica” expediente nimero 10401. Ese mismo dia se remiti6 el texto
aprobado al Ministro de la Presidencia, Rodrigo Arias Sanchez.

Haciendo un recuento, en la primera legislatura se aprob6: en primer debate, el
25 de abril de 1989, en la sesiéon 161; en segundo debate, el 26 de abril de 1989, en
sesion 162; y en tercer debate, el 27 de abril de 1989.

El 01 de mayo de 1989 el Presidente de la Republica, devuelve a la Asamblea
Legislativa, el proyecto con las observaciones y recomendaciones expuestas en el
mensaje “Orgulloso de mi Pueblo” del cual se extrae lo siguiente: “...Para los efectos del
articulo 195 inciso 6) de la Constitucién Politica, devuelvo a la Asamblea Legislativa el
proyecto de reforma a los numerales 10, 48, 105 y 128 de la Constitucion Politica, por el
que se crea una sala especializada de la Corte Suprema de Justicia en materia
constitucional. Recomiendo expresamente que se contintie el trdmite legislativo previsto
para las reformas parciales de la Constitucion, a fin de que muy pronto se concluya el
procedimiento en su sequnda legislatura, y la Sala que se pretende crear sea una realidad.
Al hacerlo, cumplimos con el compromiso adquirido con el pueblo de Costa Rica de darle
al Poder Judicial nuevos instrumentos que le permitan satisfacer el principio de un justicia
pronta y cumplida”.
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El 10 de mayo se continu6 con el tramite de la reforma. La primera sesion fue
muy extensa. Para aprobar el proyecto en primer debate, éste paso en discusion desde
la sesion 6 a la 16 del 31 de mayo de 1989 y de ahi el segundo y tercer debate fueron
muy rapidos. El segundo debate se obtuvo en sesién 17 del 01 de junio y el tercero en
sesion 18 del 05 de junio.

De esta manera el 18 de agosto de 1989, se dicta el Decreto de Ley No.7128,
Reforma Constitucional de los articulos 10, 48, 105 y 128 de la Constitucidn Politica:
Creacion de la Sala Constitucional.

Antecedentes de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

En la presidencia de la Republica de don Luis Alberto Monge Alvarez, en 1982,
el Ministro de Justicia y Gracia, doctor Carlos José Gutiérrez Gutiérrez tuvo en mente un
proyecto que cambiaria toda una visién legal en materia constitucional.

Don Carlos José consideraba que Costa Rica necesitaba urgentemente un
proyecto de Ley sobre Jurisdiccién Constitucional que contuviera, en una sola ley, las
disposiciones de caracter legal en materia de habeas corpus, amparo y de
inconstitucionalidad y de rebote modernizara esa legislacion, estancada por afios. Por
ello, inicia una serie de conversaciones con el Presidente de la Corte de ese entonces,
Licenciado Ulises Odio Santos.

Este tema también era muy comentado en la Corte Suprema de Justicia por lo
que no hubo problema en unir esfuerzos. En una reunidn, en las oficinas de la
Presidencia de la Corte, se dispuso encargar la redaccion del proyecto a una comision
especial.

Esta comision estaba integrada por Carlos José Gutiérrez Gutiérrez, Hugo
Alfonso Mufioz Quesada, Rubén Hernandez Valle, Carlos Jovel Asch, Mauro Murillo
Arias, Enrique Rojas Franco, Jorge E. Romero Pérez, José Luis Molina Quesada,
Guillermo Pérez Merayo, Enrique Pochet Cabezas, Ismael Vargas Bonilla, Francisco Villa
Jiménez, Juan José Sobrado Chaves y Fernando Coto Alban. A sus reuniones asistieron
otros abogados preocupados por el tema, los que también hicieron aportes que
enriquecieron el proyecto.
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Las reuniones iniciaron en agosto de 1982, fuera de horario laboral, una vez a la
semanay por varios meses. La comision comenzé a discutir un anteproyecto redactado
por don Rubén Hernandez, documento que seria enviado al Magistrado Coto, quien le
incluy6 varias modificaciones y otras ideas. Coto siempre dejé en claro que su
intervencion no reflejaba la opinion de la Corte y que dentro de la comision actuaba
bajo su propio criterio.

En esas primeras reuniones se estableci6 cual seria la orientacién y estructura
del proyecto y las reglas de su articulado. Ademas como seria el proceso de aprobacion
que iniciaria con la redaccién por parte de la comision del proyecto, el cual entregarian
a Corte Plena para su discusiéon y aprobacion y finalmente, el Ministro de Justicia lo
enviaria a la Asamblea Legislativa para su estudio.

En noviembre de 1983 se da inicio al primer proyecto de la Comision, el cual es
discutido publicamente en un simposio que se celebré en el salén de conferencias de la
Escuela Judicial.

Posteriormente la comision se retine para examinar los resultados del simposio
y tomar en cuenta las observaciones expuestas.

Para ese entonces, la Corte empieza a examinar ese proyecto y al llegar al
capitulo del amparo contra sujetos de derecho privado se produce una amplia discusiéon
que entraba el proceso de analisis de la propuesta.

Entre abril y mayo de 1985 se retine nuevamente la comision, para analizar, con
especial atencidn, dos documentos que les fuese entregado.

Por un lado, el licenciado Antonio Picado Guerrero remitié ante la comision una
carta, en la cual dio respuesta a una consulta elaborada por don Carlos Gutiérrez acerca
del proyecto. Su opinién fue favorable al proyecto y practicamente todas sus
observaciones fueron acogidas por la comision.

Por otro lado, el profesor argentino doctor Néstor Pedro Sagiiés, profesor de la
Universidad de Rosario y magistrado de un tribunal superior en su pais, visité Costa
Rica en septiembre de 1984 con el encargo de estudiar el proyecto y
hacer recomendaciones que serian entregadas al Ministerio de Justicia.
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La comision redacté un segundo proyecto en 1985. Esta vez, tomando en
consideracidn los estudios realizados, las observaciones del simposio y los comentarios
tanto de don Antonio Picado como del doctor Sagiiés.

La Corte Plena discuti6 este segundo proyecto en doce sesiones, de las cuales
quedaron cuestiones pendientes que se analizaron en 1986, cuando se aprobo el texto
definitivo.

En 1986 inicia el tramite legislativo de esta propuesta. Este procedimiento fue
lento pero valioso por las discusiones y aportes de diferentes grupos.

La Comision de Asuntos Juridicos lo tuvo por tres afios, en los cuales se discutid
concienzudamente y con la asesoria de expertos como Luis Paulino Mora Mora,
Ministro de Justicia de ese entonces, Rodolfo Piza Escalante, Rubén Hernandez Valle,
Eduardo Ortiz Ortiz quien hizo su aporte en forma escrita, los asesores parlamentarios,
Maria del Rocio Cerdas Quesada, José Miguel Villalobos y Adridn Gamboa y asesor del
Ministro de Justicia, Mario Rucavado.

El 5 de agosto de 1987 se invit6 a José Miguel Villalobos, profesor de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Costa Rica quien les dio una charla sobre materia
constitucional en un lenguaje comun, platica que se extendid varias sesiones. Por otro
lado, Rubén Hernandez, a peticion de la comision, remitio un pliego de sugerencias a la
reforma. Se consult6 ala Corte Plena, al Colegio de Abogados, ala Procuraduria General
de la Republica y al Centro de Estudios Juridicos José Francisco Chavarri sobre el
proyecto. La Corte Plena manifest6 que no tenia ninguna observacidn ya que el proyecto
fue enviado por ella. Las otras entidades manifestaron no tener observaciones y la
Procuraduria por su parte remitié sus sugerencias.

El 26 de octubre de 1988, la Comision de Juridicos de la Asamblea Legislativa
nombro una subcomisién mixta para estudiar, nuevamente, el proyecto. Esto debido a
la publicacion en la Gaceta de la Ley de Habeas Corpus, exp. 10589, iniciativa del
diputado Humberto Vargas Carbonell. Ante esto, el Ministro de Justicia se ve obligado
arecordar a los Miembros de la Subcomisidn que existe el proyecto de Ley Organica de
Jurisdiccién Constitucional, el cual contiene un sistematico planteamiento sobre las
garantias constitucionales, entre ellas la del habeas corpus.

La subcomision estaba integrada por José Maria Borb6n Arias, Rubén Hernandez
Valle, Rocio Cerdas Quesada, German Vargas Alfaro, Roger Monge Castro y Adrian
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Gamboa Escalante, quienes rinden su informe el 2 de noviembre de 1988. El 11 de
enero de 1989, la Comision de Asuntos Juridicos aprueba el informe de la subcomision
como texto sustitutivo.

El 18 de enero de 1989 se presento el diputado Carlos Monge Rodriguez ante la
Comision de Asuntos Juridicos y les comentd sobre la comision nombrada por el
Presidente de la Republica, Dr. Oscar Arias Sanchez, la cual tenia con propoésito estudiar
los proyectos que estaban en la corriente legislativa relacionados con la Corte Suprema
de Justicia y su mejoramiento. También les manifest6 que tomo una copia del dictamen
emitido por la subcomisién con el propdsito de sugerir algunas modificaciones para
adecuar el proyecto a la nueva Sala Constitucional y pidié que antes de dar el dictamen
final tomaran en consideracién las modificaciones sugeridas por la Comision del
Ejecutivo (Decreto Ejecutivo No. 18703-P-] del 13 de diciembre de 1988).

El 25 de enero de 1989, la Comisién de Asuntos Juridicos dictamina
afirmativamente el proyecto, que tiene como base el recomendado por la Comisién del
Poder Ejecutivo y entra en conocimiento del plenario legislativo.

El 13 de junio de 1989 vuelve a la comisién de asuntos juridicos debido a una
mocién relacionada con la autonomia de la funcion del Tribunal Supremo de Elecciones.

El 20 de junio de 1989, la Comision de Asuntos Juridicos recibe a Luis Paulino
Mora Mora, Rodolfo Piza Escalante y Rubén Hernandez Valle, esta vez como miembros
de la Comision nombrada por el Ejecutivo. En esa misma sesion se ley6 la mocidn para
que el proyecto de Ley Organica de Jurisdiccion Constitucional sea sustituido por el
elaborado por la Comision del Ejecutivo.

En esa audiencia Luis Paulino Mora hizo mencidn del proceso del proyecto y
como la comisién nombrada por el Ejecutivo le realiz6 leves modificaciones e incluy6
dos capitulos que no tenia. También expuso sobre la importancia de este proyecto al
ser un verdadero avance sobre la proteccion de los derechos ciudadanos. Por su parte,
Rodolfo Piza Escalante realiz6 la exposicion general del proyecto y Rubén Hernandez
junto con Mora expusieron sobre las soluciones a los problemas planteados. Estas
audiencias se extendieron hasta el 18 de julio de 1989, dia en que la Comision de
Asuntos Juridicos dio por agotada la discusién del proyecto ddndose como resultado un
Dictamen Afirmativo Unanime.
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Mediante el Decreto Ejecutivo No. 19163-P del 30 de agosto de 1989 se convoca
a sesiones extraordinarias para que se conozca la Ley Organica de la Jurisdiccion
Constitucional.

El primer choque que sufrio el proyecto en el plenario fueron 54 mociones que
se presentaron el primer dia de debate y tanto los miembros de la Comisién de Asuntos
Juridicos como Rubén Hernandez, Rodolfo Herndndez, Rodolfo Piza Escalante y José
Miguel Villalobos Umafia, comprometidos con la labor, analizaron las mociones en dos
dias (5 y 6 de septiembre de 1989).

Finalmente, y después de unas cuantas mociones mas, discusiones y
disertaciones en el pleno de la Asamblea, el 27 de septiembre de 1989 el proyecto fue
aprobado en primer debate. El 03 y 04 de octubre se aprobé en segundo y tercer
debate, respectivamente.

El 11 de octubre de 1989, el seior Presidente de la Republica y los Ministros de
la Presidencia y Justicia y Gracia firmaron la Ley de la Jurisdicciéon Constitucional.

Inicio de funciones de la Sala Constitucional.

La primera Sala Constitucional fue designada un 25 de septiembre de 1989 e
inicié sus labores dos dias después, aplicando las disposiciones vigentes hasta que se
promulga la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. En ese momento le
fueron trasladados, por los tribunales que los conocian, un recurso de habeas corpus,
ocho de amparo y quince acciones de inconstitucionalidad.

Esa Sala estaba conformada por los Magistrados Lic. Alejandro Rodriguez, Dr.
Rodolfo Piza E., Dr. Luis Fernando Solano C., Dr. Jorge Castro B., Dr. Jorge Baudrit G., Dr.
Luis Paulino Mora M. y Dr. Juan Luis Arias A. y un grupo de 21 funcionarios que
apoyaban su trabajo.

En la actualidad la Sala Constitucional es un despacho con mas de 150
funcionarios y miles los asuntos que se resuelven.
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Neoconstitucionalismo, eficacia horizontal de los
derechos fundamentales y proceso civil costarricense:
Juna relacion posible?

Luis Mariano Argiiello Rojas *

“Un ordenamiento juridico constitucionalizado se caracteriza por
una Constitucion extremadamente invasiva, penetrante y
desbordante”. (Riccardo Guastini)

“La necesidad de una nueva teoria del proceso deriva, antes que todo,
de la transformacioén del Estado, esto es, de surgimiento del Estado
Constitucional, y de la consecuente remodelacion de los propios
conceptos del Derecho y de Jurisdiccion. (...) Frente a eso, no hay cémo
pretender ensefiar Derecho Procesal Civil sin antes tratar una Teoria
del Proceso elaborada a la luz del Estado Constitucional y de las
teorias de los derechos fundamentales”. (Luiz Guilherme Marinoni)

Resumen:

En el presente articulo se analiza brevemente los alcances mas elementales
de la denominada corriente neoconstitucionalista, para luego proyectar su
virtual impacto en algunos de los institutos del proceso civil costarricense; la
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propuesta busca recordar la estrecha conexion que existe entre el
constitucionalismo y el derecho privado en general, razén por la cual las
nuevas manifestaciones del primero terminan repercutiendo en el segundo,
aspecto del cual la eficacia horizontal de los derechos fundamentales es un
vivo ejemplo.

Palabras clave:

Neoconstitucionalismo. Proceso Civil. Derechos fundamentales. Debido
proceso. Eficacia horizontal.

Abstract:

In this article, the most elementary reaches of the so-called
neoconstitutionalist current are briefly analyzed, to then project, its virtual
impact on some of the institutes of the Costa Rican civil process; the proposal,
seeks to remember, the close connection that exists between
constitutionalism and private law, which is why the new manifestations of
the former end up having repercussions on the latter, aspect of which, the
horizontal efficacy of fundamental rights, is a living example.

Keywords:

Neoconstitutionalism. Civil Process. Fundamental rights. Due process.
Horizontal efficiency.
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SUMARIO: .- Introduccién. II.- Origen y propuesta
neoconstitucionalista. IIl.- Neoconstitucionalismo y eficacia
horizontal de los derechos fundamentales. IV.- Balance critico y
perspectiva del Proceso Civil Costarricense. IV.A.- Mas principios que
reglas. IV.B.- Ideacion de procedimientos. I[V.C.- Temas de ponderacion
antes que subsunciéon en medidas cautelares. IV.D.- Impacto de
nociones constitucionales en causales de impedimento. IV.E.- Derecho
invocado en la demanda (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales). V.- Conclusidn. VI.- Fuentes consultadas.

I.- Introduccion.

La razéon que justifica abordar el neoconstitucionalismo no es evocar un
concepto de moda, ni tampoco utilizar una nocién rimbombante para llamar la
atencion dentro del avido campo de las ciencias sociales; no es afan de pedanteria
académica, ni mucho menos el deseo de importar indiscriminadamente categorias
utilizadas por referentes del Derecho Comparado al &mbito costarricense.

Por el contrario, reflexionar sobre esta tendencia tedrica y/o doctrinaria -si
se quiere llamar asi- es simplemente una necesidad que surge en ocasion de
circunstancias contemporaneas que rodean al ambito de la ciencia juridica y de las
cuales derivan una serie de factores cuya conjugacion y desenvolvimiento (también
dentro del Derecho privado) generan el advenimiento de un paradigma si no nuevo,
al menos diferenciado, que merece ser detenida y pausadamente estudiado.

Siguese de lo anterior, que el civilista en general y el procesalista en lo
particular del siglo XXI, tiene que estar consciente que su objeto de estudio ha
variado; ciertas concepciones romanisticas y/o decimondnicas que en su momento
marcaron la evolucion del arte juridico no resultan del todo iddéneas, para
emprender la solucién efectiva de una casuistica que (siendo siempre conflictiva)
marca nuevos matices hasta hace poco insospechados.

Piénsese por ejemplo, y sin dnimo de exhaustividad, en la responsabilidad
civil derivada de accidentes producidos por automdviles auténomos, los dafios
generados por sujetos indeterminados en una colectividad, el fenémeno de la
contrataciéon virtual en masa, la comercializacién de datos personales en la
denominada sociedad de la informacion, la tutela de las obtenciones vegetales o los
novedosos alcances que ostentan los procesos colectivos para la tutela de intereses
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supraindividuales; y es que, como si lo anterior fuere poco, lo cierto del caso, es que
paralelamente el constitucionalismo marca la evolucién de nuevas tendencias, que
impactan en los propios genes del derecho privado y por ende en su instrumento: el
proceso civil, ;O acaso, la concepcion de la autonomia de la voluntad, la propiedad
privada, la empresa o la responsabilidad civil es la misma que hace cien, cincuenta o
treinta afnos?

Pues bien, el neoconstitucionalismo pretende dar cuenta de este cambio, al
poner sobre la mesa, que la perspectiva actual de la Constitucion Politica dista de
aquella concepcion clasica, que se limitaba a establecer limitaciones al poder ptublico
y por ende, se destinaba, en esencia, a configurar organicamente el ambito
competencial de los diversos 6rganos constitucionales, receptando que los derechos
fundamentales solamente operarian de forma vertical, esto es: como una especie de
escudos de defensa que tienen las personas frente al Estado.

Por el contrario, en la concepcién moderna de la carta fundamental subyace
la idea de una “sociedad justa” que, en las palabras de un reconocido profesor
italiano, implica que la funcion constitucional “es organizar la sociedad civil (y no solo
los poderes publicos) y modelar las relaciones sociales (y no solo las relaciones
politicas entre el estado y los ciudadanos)” (Guastini, 2018, p. 435).

De este modo, una de las aristas que proyecta el movimiento aqui estudiado
es el establecer, con toda naturalidad, la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales o, si se quiere, el correspondiente efecto irradiaciéon que los mismos
generan en las huestes del Derecho privado, mismo que en consecuencia operaria
en la configuracion de las relaciones juridicas entre sujetos particulares y del cual,
valga la oportunidad destacarlo, el fallo Liith dictado por el Tribunal Constitucional
Federal Aleman asi como la sentencia 112/1970 dictada por la Corte Constitucional
[taliana, marcaron un antes y un después en esta materia.

Bajo tal inteligencia, si hoy se parte de una necesaria constitucionalizacion
del Derecho privado, es clarisimo que el propio Proceso Civil, bajo una franca vision
instrumental, tiene que adecuarse a tales exigencias y no solo ello, sino también
recoger en su seno las implicaciones que la dimension neoconstitucionalista genera
en cualquier iter jurisdiccional, de estos avatares precisamente tratan las siguientes
paginas.
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IL.- Origen y propuesta neoconstitucionalista.

Conviene iniciar por lo elemental, sea: ;de dénde proviene la voz
neoconstitucionalismo?, en tal sentido el autor Luis Prieto Sanchis (2010) sustenta
que las distintas manifestaciones de esta corriente tienen como sustrato comun el
modelo de Estado Constitucional de Derecho, que se desarrolla medularmente en
Europa a partir del fenecimiento de la Il Guerra Mundial, asi como en algunos paises
iberoamericanos durante la dltima década del siglo pasado.

En efecto, durante tal arco de tiempo surgieron a la palestra nuevos modelos
de Constitucion que se distancian de la filosofia politico-liberal tradicional; asi se
tiene por ejemplo: Italia (1947), Alemania (1949), Portugal (1976), Espafia (1978),
Brasil (1988), Colombia (1991), Argentina (reforma de 1994), Ecuador (2008),
Bolivia (2009) entre otros, que ostentan como denominador comun un especial
acento en la regulacion extensiva de diversas tipologias de derechos fundamentales.

Unido a lo anterior, al respecto aclara Comanducci (2003) que el
neoconstitucionalismo coloca: “en un segundo plano el objetivo de la limitacién del
poder estatal —que era (...) central en el constitucionalismo de los siglos XVIII y XIX-,
mientras que pone en un primer plano el objetivo de garantizar los derechos
fundamentales” (pp. 85-86), siendo esto francamente paradigmatico en aquellas
nuevas Constituciones cuya sola extension evoca, de entrada, la generosidad del
reconocimiento heterogéneo de diversos derechos fundamentales, teniendo como
norte la tutela integral de la dignidad de la persona humana.

No obstante lo anterior, conviene sefalar -por evidente que esto sea- que la
mera estipulacidn literal de derechos fundamentales en un texto constitucional,
instrumento internacional o ley procesal, no va a solventar, ni someramente, las
diversas vicisitudes que enfrenta la humanidad y particularmente aquellos grupos
mas vulnerables en razén de un contexto socioeconémico y politico-cultural que, en
no pocas ocasiones, hace mofa de las buenas intenciones de los juristas mas
comprometidos.

Asi pues, por ende, la propuesta neoconstitucional -asi como cualquier
enfoque tedrico a nivel juridico-, debe tener como basamento la propia realidad
imperante, a la cual dirige sus concepciones, tomando especial relevancia el
entender en estos "tiempos liquidos" (Bauman, 2015) los alcances y consecuencias
que derivan de la globalizacion imperante para evitar caer en una especie de
"constitucionalismo mercantil global" (Pisarello, 2007, p. 163), que mas que
controlar, conduce a liberar los poderes privados salvajes, elevando los intereses
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corporativos por encima de los mismos derechos humanos, lo cual evidentemente
reconduce a una negacién del propio contenido ontolégico de los mismos.

En tal sentido, con incesante agudeza, se ha indicado que el menoscabo del
Estado en beneficio del poderio de los privados “de hecho, sélo ha podido producirse
a través del propio Estado, el cual, paraddjicamente, debe ser lo suficiente fuerte como
para provocary asegurar con coherencia y eficacia su propia debilidad" (Boaventura
de Sousa Santos, citado por Pisarello, 2007, p. 162).

De alli que la constatacion de un estado de cosas debe empujar la senda del
Derecho hacia el desarrollo de otra dimensidn, de la cual también da cuenta y recoge
la corriente neoconstitucionalista, esto es no limitarse inicamente a la topografia
formalista de los textos fundamentales, sino que, conjuntamente, se potencie el
surgimiento de nuevas practicas jurisprudenciales que denoten el distanciamiento
frente a los métodos de interpretacion y resolucién de conflictos cefidos bajo el
rigido corsé positivista; asi, uno de los autores que con mayor claridad ha sintetizado
esta conjugacion de factores indica:

En parte como consecuencia de la expedicidn y entrada en vigor de ese
modelo sustantivo de textos constitucionales, la practica
jurisprudencial de muchos tribunales y cortes constitucionales ha ido
cambiando también de forma relevante. (..) Entran en juego las
técnicas interpretativas propias de los principios constitucionales, la
ponderacion, la proporcionalidad, la razonabilidad, la maximizacion
de los efectos normativos de los derechos fundamentales, el efecto
irradiacidn, la proyeccion horizontal de los derechos (a través de la
Drittwirkung), el principio pro personae, etcétera. (Carbonell, 2007, p.
10)

Con todo, estas nuevas manifestaciones interpretativas, resolutivas y
enjuiciadoras si bien desarrolladas principalmente por Tribunales Constitucionales,
no son de su patrimonio exclusivo, pues como se hara notar mas adelante, cuando
se concretice en la tematica de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales
y la dimensidn instrumental que se permite a través de ciertos institutos del Proceso
Civil Costarricense, las mismas tienen un tremendo impacto y/o especie de efecto
invasor sobre la justicia ordinaria, de la cual por cierto la jurisdiccién encargada de
la disputa de las relaciones privadas debe necesariamente ser una de las mas dignas
representantes.

Asi, la persona profesional encargada de la aplicacién del Derecho Privado,
tiene que tener claro que el epicentro del sistema no es el Codigo Civil o el Coédigo de
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Comercio, antes bien, “el derecho es Ordenamiento por el Derecho Constitucional”
(Pérez, 2005, p.32), lo anterior lejos de quitarle importancia a su campo de estudio,
lo dignifica y vivifica, evocando, la ansiada busqueda de una globalizacién de los
derechos antes que de los mercados (Rodota, 2014), que Unicamente sera
alcanzable, en buena medida, a partir de la lectura (neo) constitucionalista de los
institutos fundamentales del Derecho Civil, v.gr. autonomia de la voluntad,
propiedad privada, responsabilidad civil, derechos de la personalidad, contratos,
obligaciones, etc.

De alli el impacto que tiene esta corriente tedrica en la relectura juridica de
la realidad econ6mica que regula el &mbito juridico privado; solo asi se cumplira
aquella sentida necesidad que mencionaba el profesor Ricardo Zeledén (2010) de
que el civilista moderno antes que ensefie legislacion -agrego: aplique- el Derecho,
pues al fin de cuentas, el Derecho se solidifica en la unidad de su pensamiento.

Por dultimo, y no menos importante, bajo el origen del término
neoconstitucionalista se patrocina una funcién de la doctrina juridica como “meta-
garantia” (Ferrajoli, 2007), esto es, ya el papel de la ciencia juridica y sus teéricos
no puede estar limitada a una mera descripciéon y glosa de lo establecido
normativamente, sino que tiende a establecer actitudes criticas y propositivas de
nuevos paradigmas que impulsen una lectura diferenciada del status quo vigente,
todo en aras de maximizar el respeto de los derechos fundamentales y la busqueda
de garantias que dignifiquen a la persona humana.

En apretada sintesis, la propuesta neoconstitucionalista implica una
compenetracion tedrica que impacta la forma de entender el papel del Derecho vy,
por ende, del jurista dentro de la dinamica social, politica y econémica en la cual se
desenvuelve; en efecto, la transicion del Estado legislativo al Estado Constitucional
de Derecho supone sentidas variantes que permean todo el Ordenamiento juridico
dentro del cual, el derecho privado en general y procesal civil en lo particular no
pueden ser la excepcidn; de alli -entre otros aspectos- la necesaria aplicabilidad de
la doctrina de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales, aspecto que sera
analizado de seguido.

III.- Neoconstitucionalismo y eficacia horizontal de derechos
fundamentales.

La denominada eficacia horizontal o irradiacion extensiva de los derechos
fundamentales tiene su origen en la jurisprudencia alemana (Fallo Liith), pues
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resulta evidente que la regulacién de los codigos decimondnicos es insuficiente para
tutelar las nuevas manifestaciones del poder econémico e individual en tiempos de
intenso y reinante capitalismo salvaje, dicho fenémeno se conoce como la
consecuente: "reorientacion del centro de gravedad" en las relaciones sociales
(Anzures, 2010, p.15) donde, inclusive, se podria hablar -teniendo claro la realidad
imperante- de un necesario reposicionamiento del principio de igualdad, asi como
de un inminente cuestionamiento del principio -acaso formal mas no sustancial- de
autonomia de la voluntad.

Sea como fuere, la tematica de la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales plantea una serie de retos e incdégnitas no solo acerca del
constitucionalismo tradicional, sino también, naturalmente, frente al propio
derecho privado y procesal en el cual se resuelven por antonomasia tales conflictos
intersubjetivos.

La serenidad de una perspectiva dogmatica de entender la contratacién
privada, responsabilidad civil o el ejercicio de los derechos reales, es fuertemente
sacudida en razén de una doctrina que invita a repensar las mismas bases en los
cuales se cimientan tales institutos.

Tales ideas son evocadas por la doctrina especializada cuando, repasando la
misma genealogia de esta teoria, indica que: "los derechos fundamentales constituyen
un "orden objetivo de valores" que irradia todos los ambitos del Derecho, también el
Derecho Civil" (Estrada, 2017, p. 125), por lo cual, tomarse el derecho privado en
serio -para extrapolar la famosa frase de Ronald Dworkin (1984)- implica
considerar seriamente las implicaciones que los derechos fundamentales tienen
actualmente (y deben tener) en tal ambito del conocimiento juridico.

En esa misma linea, y en ocasion de establecer la relacion entre el Derecho
Civil y el constitucionalismo, resultan altamente ilustrativas las tres fases descritas
por el profesor titular de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro, Luis Roberto
Barroso (2008); en efecto este autor diferencia esa triada de etapas en razodn de la
influencia que presenta la Constitucion sobre el Derecho Privado, de esta forma se
tendria: (i) Mundos apartados: que estaria al inicio de constitucionalismo, donde el
texto fundamental es entendido como una carta politica que regula las relaciones
entre el administrado y el Estado, y el Cédigo Civil, era visto y entendido como: "la
Constitucion del derecho privado" que regulaba en consecuencia las relaciones
juridicas entre los sujetos particulares. [gualmente, el Codigo de Napoleon realizaba
de forma certera el ideal burgués, en cuanto a la tutela incuestionable de la
propiedad privada y libertad de contratacién.
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(ii) Publicizacion del Derecho privado: la igualdad formal, libertad
individualista y garantia absoluta de la propiedad privada, son categorias que
empiezan a ser cuestionadas y revisadas con el advenimiento del Estado Social de
Derecho, de esta forma el Derecho Civil ya no se erige en el imperio absoluto de la
autonomia de la voluntad, por el contrario, la dimensiéon social del Derecho
comienza a ser considerada en las relaciones entre particulares, mediante la
creacion de normas de orden publico, sea la protecciéon del lado mas débil de la
relacion juridica una especie de "dirigismo contractual" que influye, a guisa de
ejemplo, en las regulaciones arquetipicas del derecho consumidor o arrendamientos
de casas de habitacién en Costa Rica.

(iii) Constitucionalizacion del Derecho Civil: este ultimo eslabdn tendria como
consigna: "Ayer los cddigos, hoy las Constituciones, la revancha de Grecia contra
Roma" donde las Constituciones se convierten en el epicentro del ordenamiento
juridico, siendo desde nuestra perspectiva, el crisol axiolégico desde donde debe ser
implementado y leido el Derecho Privado, siendo totalmente conscientes de que los
derechos fundamentales y en general los valores, principios y preceptos
constitucionales impactan en el Derecho Civil, generando una transformacién en
clave constitucional y que hace que el contenido formalista, liberal y si se quiere
absolutista, pase a ser parte de un mero legado historico.

Retomando el hilo conductor de la investigacion, resulta evidente que esta
etapa de constitucionalizacion del Derecho Civil, resulte ser un suelo fértil para la
cosecha de doctrinas como la desarrollada en torno a la eficacia horizontal de los
derechos fundamentales.

Asi, Jinesta Lobo (2014) da cuenta de esta teoria recordando que las
implicaciones practicas de la misma surgen cuando la legislacion la recepta, o bien
cuando via pretoriana, es establecida por un Tribunal Constitucional -o también
agregariamos: Ordinario-; luego, el nucleo esencial de esta proyeccién juridica
radica en entender que los derechos fundamentales y humanos mas que limites, son
garantias, de alli que tengan o presenten un margen de operatividad no solamente
frente a los poderes publicos sino ante los mismos sujetos de Derecho privado.

Bajo este umbral, el reconocimiento de la eficacia horizontal implica que los
derechos fundamentales deben ser observados por el Estado asi como por los
particulares, quedando en boga la discusién acerca del grado que debe ostentar esa
eficacia: sea mediata o inmediata, aspecto que ha sido ampliamente debatido en
otras latitudes, v.gr Espafia.
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En este sentido, la eficacia mediata se asocia con una concepcién objetiva de
los derechos fundamentales, donde el Estado no solo debe reconocer sino procurar
la tutela de derechos fundamentales, sea mediante la intervencion legislativa e
incluso judicial; por otro lado, la eficacia inmediata esta ligada con una concepcién
de los derechos fundamentales como derechos subjetivos en estricto sentido,
generando una aplicacion directa de los mismos sin reparar en el causante de los
agravios y dejando al juez o jueza una capacidad concretizadora de tales derechos.

Sin embargo, en cuanto a dichas teorias y su eventual aplicacion, debe
seguirse los cuidados hermenéuticos del caso (Rivero, 2001), pues es frecuente
realizar "importaciones juridicas" a otros ordenamientos juridicos con institutos
sustancialmente diferentes; no obstante, desde nuestra 6ptica no interesa tanto
ensayar una bifurcacién entre la dimensiéon mediata o inmediata de la doctrina
horizontal, en tanto al fin de cuentas, lo realmente importante es reconocer la
existencia plena de los derechos fundamentales en el campo privado.

De este modo, si la imputacién es directa al sujeto de derecho privado que
causo la lesion o bien al 6rgano judicial o publico que omiti6 o aplicé erréneamente
la tutela, es un aspecto de segundo grado, siempre y cuando existan vias procesales
efectivas para hacerlas tutelar en uno u otro sentido.

En este orden de ideas y en aras de obtener congruencia con el razonamiento
vertido, exponiendo criterio propio, bien se podria ensayar una especie de teoria
ecléctica que recoja lo mejor de ambas posturas, aspecto que inclusive ya ha sido
advertido por un sector minoritario de la doctrina, asi se ha indicado:

Para Clasen se trataria de una especie de responsabilidad compartida
tanto por el juez que desconoce el contenido juridico-objetivo de los
derechos fundamentales, como por el particular que con su conducta
lesiona la posicion iusfundamental del demandante. Por lo que en
definitiva, en estos casos los derechos fundamentales siguen actuando
como derechos de defensa, sélo que no exclusivamente frente al
Estado, sino también frente a terceros. (Estrada, 2017, p.132)

Por el contrario, sostener una eficacia restringida, formalista o prohibitiva de
los derechos fundamentales en las relaciones juridicas de los particulares, seria
renunciar sin mas al Estado de Derecho, sacrificando la justicia en los altares del
poder particular; por ende, esa intervencion -en los casos que lo amerite- no solo
resulta necesaria sino obligatoria para mantener a flote la vigencia del Estado
Constitucional de Derecho.
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Se reconoce que las consecuencias de esta intervencion son punto sensible,
pues se podria eventualmente alegar que esta, en pro de una expansion de la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales, sea por parte de la Sala Constitucional,
sea por parte del Juez o Jueza de la Jurisdiccion Ordinaria -que es también llamado
a ser el guardian de los Derechos Fundamentales- podria eventualmente suponer
una injerencia en las relaciones privadas que se configuran a la luz de la libertad de
contratacion y autonomia de la voluntad.

Sin embargo, aqui cabe "separar el grano de la paja" y detectar cuando, bajo
entelequias despistadoras o disposiciones psedu-contractuales, se esconden
verdaderas afectaciones o quebrantos a derechos fundamentales, reconociendo que
en la actualidad no caben posiciones ingenuas, pues insistir en una construcciéon
formal de la igualdad no deja de sonar a un "canto de sirenas", que puede desviar las
respuestas oportunas que deben operar frente a las exigencias de una sociedad cada
vez mas desigual. A guisa de ejemplo, se podria traer a colacién la denominada y
polémica teoria alemana de la "proteccién contra uno mismo" que naci6 en el caso de
un agente comercial en 1990, asi la doctrina ha indicado:

El Tribunal aprovech6 esta oportunidad para hacer frente de manera
decisiva al problema que supone la proteccion contra si mismo, y
simultdneamente para hacer algunas precisiones interesantes acerca
del orden de los valores, a la vez que reducia la compleja dogmatica y
multifuncionalidad de los derechos fundamentales. Sefial6 el Tribunal
que éstos, al igual que la autonomia privada, se basan en el principio
de autodeterminacion y que precisamente la salvaguarda de la libertad
juridico-fundamental exige que se establezcan unos vinculos cuyo
medio legal es el contrato, pero si resulta que uno de los contratantes
goza de tal preponderancia que puede estipular las regulaciones
contractuales de modo unilateral, se origina en la otra parte
contratante una situacion de heteronomia, es decir de perdida efectiva
de su autonomia de voluntad. (Estrada, 2017, p.145)

Siendo que lo recién descrito, entendido en su correcta dimensién, puede
constituir una valiosa herramienta para superar algunas barreras existentes a la
fecha, esto es, para una revision en lectura de derechos fundamentales de muchas
de las contrataciones que se efectian diariamente en el sistema socioeconémico
imperante.
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IV.- Balance critico y perspectiva del Proceso Civil Costarricense.

Llegado a este punto, es de interés realizar los esfuerzos argumentativos
correspondientes, en ocasion de sentar la estrecha conexiéon que existe entre la
corriente neoconstitucionalista y el proceso civil; de esta manera, el planteamiento
no abordara cuestiones de lege (o sentencia) ferenda, sino, mas bien se concentra en
el examen sobre ciertas regulaciones, preceptos e institutos, que -acorde con la
perspectiva personal del expositor- para ser debidamente implementados deben ser
afincados primeramente sobre el marco teérico neoconstitucionalista y sobre la
dinamica de los derechos fundamentales en forma especifica.

IV.A.- Mas principios que reglas.

De entrada, cuando se aborda el estudio del Proceso Civil Costarricense, salta
a la vista la interesante propuesta y/o apuesta regulada en el articulo 2 de la Ley N°
9342 en la que se establecen una serie de principios procesales que, si bien operan
bajo el modo numerus apertus, ofrecen al intérprete una vision sistémica, unitaria 'y
organizada del contenido de las reglas procesales que son recogidas ulteriormente
en aquella normativa.

Lo anterior en modo alguno pretende obviar el debate doctrinario que gira
en torno a la incégnita esencial que bordea esta tematica: ;cuales son los verdaderos
principios del Proceso Civil?, puesto que "cuanto todo es principio, nada lo es" (Lopez,
2017, p.60); debiendo utilizarse un primer filtro que entiende por principio aquella
nocién tan elemental y esencial sin la cual simplemente no existiria proceso, v.gr.
igualdad.

De alli consecuentemente la distinciéon entre principios del proceso y del
procedimiento, respondiendo estos ultimos a las exigencias de un modelo concreto
o disefio particular que, contingentemente, pueden estar presentes o no, v.gr.
principio de oralidad y su poca trascendencia en los denominados procesos de puro
derecho; incluso, alguna doctrina autorizada (De la Oliva, 2012) plantea una
interesante distincidon entre principios procesales juridico-naturales y juridico-
técnicos, limitando los primeros unicamente a dos, sea el principio de audiencia y el
de igualdad y los segundos los asocia en exclusiva con el principio dispositivo y su
contraposicién, haciendo referencia al de oficialidad.

Por otro lado y mas alla del debate procesalista, sin duda, la mayoria de estos
denominados principios procesales bien pueden pasar por verdaderos principios
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constitucionales, sean de forma auténoma o bien como integrantes del debido
proceso.

Respecto a la primera perspectiva, téngase presente como la igualdad se
encuentra naturalmente consagrada en la mayoria de textos constitucionales, o bien
la buena fe, que si bien para el caso costarricense se limita a un reconocimiento
formalmente legal en el articulo 21 del Cédigo Civil, se encuentra recogida en otras
latitudes en esta alta categoria, v.gr. articulo 83 de la Constitucién Politica de
Colombia; ahora, respecto de la segunda visidn, sea como integrantes del debido
proceso constitucional, basta con remitirse a la clasica jurisprudencia constitucional
sobre esta tematica para cotejar su absoluta correspondencia, o bien la
adaptabilidad con los mismos.

Sin embargo, nuestro interés no se centra en desarrollar el contenido de tales
o cuales principios, sino en dar cuenta de cémo la regulacién expresa de los mismos
genera un cambio de paradigma para el procesalista civil y el intérprete, puesto que
estos valiosos insumos pueden no solamente servir para interpretar o integrar una
determinada situacion procesal, sino que incluso pueden ser de aplicacion directa,
lo cual no sera del todo infrecuente dado que la Ley N° 9342 no es reglamentista y
genera mucha apertura a la persona juzgadora para buscar de forma antiformalista
la solucién del conflicto.

Asimismo, el denominado principio de instrumentalidad es una inapreciable
herramienta para juzgar la verdadera trascendencia y dignidad que cumple el
Derecho Procesal en la sociedad contemporanea, puesto que, si la finalidad de la
norma procesal es dar aplicacién a la normas de fondo hay que preguntarse de
seguido: ;de cual derecho de fondo se estd hablando?, la respuesta sera como se
propuso lineas pretéritas, de aquel derecho privado constitucionalizado que ha
recibido en sus raices la fuerza vitalizadora de los derechos humanos y
fundamentales.

En suma, queda claro que en el Proceso Civil la vision de la regla ha sido
atemperada con la del principio, bien respondan estos a dimensiones
constitucionales o garantias integrantes de ciertos derechos fundamentales; por
ende, las construcciones tedricas que se han desarrollado sobre estos ultimos
pueden y deben ser absolutamente considerables para darles contenido
transcendental en su verdadera aplicabilidad; en tal sentido, se podria por ejemplo,
traer a colacidn el criterio jurisdiccional expuesto por el Tribunal de Apelacién Civil
y de Trabajo de Guanacaste (Voto N° 00108, 2019) donde, inclusive antepone el
derecho fundamental de justicia pronta y cumplida a una regulacion de caracter
competencial, al respecto se indicé:
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De la transcripcidn del articulo 46 dicho supra, tenemos que para el
resarcimiento por concepto de dafios y perjuicios derivados de una
relacidon de consumo, se dispuso el proceso sumario establecido en el
Codigo Procesal Civil, proceso que resulta mas agil y expedito que el
ordinario. Sin embargo, es criterio de esta CAmara que nada impide
que la parte actora acuda directamente a la via de conocimiento cuya
sentencia produce cosa juzgada material y donde las cuestiones
debatidas pueden discutirse con mayor amplitud, otorgando mayores
garantias a las partes. Obligar a la parte a acudir de manera previa a la
via sumaria, podria entenderse como una denegatoria al acceso de la
justicia, violando asi lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién
Politica. Otro aspecto importante para definir la competencia de este
asunto, consiste en que todas las etapas del proceso ya se encuentran
precluidas, pues Unicamente se encuentra pendiente el dictado de la
sentencia de primera instancia. Asi las cosas, se dispone que este
asunto se debe continuar tramitando como un proceso de
conocimiento. (...) En consecuencia, se acoge el recurso de apelacion y
se revoca la resolucién impugnada.

En sintesis, en el Proceso Civil los derechos fundamentales y garantias
constitucionales deben estar presentes de inicio y a fin, y eso en buena medida se
puede realizar mediante una correcta instrumentalizacion del proceso, en aras de la
aplicacion de un derecho de fondo constitucionalizado y potencializacién de los
citados principios procesales.

IV.B.- Ideacion de procedimientos.

El articulo 3.4 del Coédigo Procesal Civil (Ley N°9342) dispone en lo
conducente que en aquellas situaciones expresamente no contempladas por la
regulacion procesal se debe acudir a la aplicacion analdgica, pero en caso de resultar
inviable se establece la posibilidad de la ideacién de procedimientos con aplicacién
-atendiendo las circunstancias- de los principios constitucionales, generales del
derecho y especiales del proceso.

Sin duda, esta habilitacién normativa redimensiona los alcances de la
aplicaciéon de la norma procesal, pues via pretoriana es dable que la persona
juzgadora se ingenie procedimientos frente a escenarios o situaciones no previstas
por el legislador; v.gr. procesos para la tutela de intereses supraindividuales, sea
estos colectivos, individuales homogéneos o difusos.
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En realidad tal posibilidad ya ha sido aplicada y prevista para el caso
costarricense en ciertas nociones interpretativas creadas por la Sala Constitucional
en la busqueda y construccion de una especie de derecho procesal constitucional
autonomo (conf. articulos 7, 8 y 14, Ley de Jurisdiccién Constitucional); en igual
sentido, la situaciéon no resulta extrana en los procesos laborales en razén de lo
dispuesto en el otrora numeral 452 del Cédigo de Trabajo, que luego de la entrada
en vigencia de la reforma procesal laboral, se corresponde con lo previsto en el
articulo 428 al disponer, palabras mas palabras menos, que los 6rganos de la
jurisdiccion laboral se encuentran autorizados para idear el procedimiento mas
conveniente, a fin de que pueda dictarse con prontitud la resolucién que decida
imparcialmente las pretensiones de las partes, siempre y cuando se garantice el
debido proceso.

Unido a lo anterior, finalmente es menester indicar que en la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda se han fomentado con los
denominados amparos de legalidad -en ocasién de la delegacién brindada por la Sala
Constitucional-, una verdadera ideacién de un cauce procedimental para la tutela de
aquellas omisiones de justicia pronta y cumplida en procedimientos
administrativos, lo cual ha dado luz a toda una experiencia jurisdiccional acumulada
por afios, para la efectiva solucidn de tales conflictos.

Ahora, si bien se encuentran diferentes escenarios donde es factible la
ideacién de procedimientos, lo realmente fundamental es comprender que debe
tutelarse plenamente las garantias del debido proceso y de los derechos
fundamentales.

De esta manera, no es dable oponer una vision formalista indicando que se
estd ante un quebranto del principio de legalidad procesal o bien de la reserva de
ley, puesto que, el Tribunal que crea el cauce procedimental se encuentra habilitado
al disponer la ley -en sentido formal y material- los rasgos esenciales del respectivo
iter, el cual, se insiste, es el 16gico respeto de los principios constitucionales y, por
ende, de los derechos fundamentales; de alli, es manifiesto que no resulte posible
que se establezcan procedimientos con la consiguiente restriccion de la
bilateralidad de la audiencia, del contradictorio y la defensa, por virtud de una
construccion judicial que no tendria basamento para autorizar el disefio de un cauce
procedimental en tales condiciones.

En tal sentido y guardando las distancias del caso, ha establecido la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (Votos N° 004431 y 005211, 2011)
que los poderes publicos podran desarrollar, complementar, aclarar o precisar los
procedimientos administrativos cuyas caracteristicas esenciales son definidas por
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la ley, pero no crear, ex novo, procedimientos que restrinjan los derechos
fundamentales al debido proceso y la defensa segin su veleidad, antojo o mal
entendida discrecionalidad.

De manera que la potestad jurisdiccional de ideacion de procedimientos se
erige en un hermoso baluarte que evidencia la estrecha conexién que se alcanza
entre constitucionalismo y proceso, pero que en estos tiempos alcanza no
meramente un papel receptor, sino también adaptativo, creativo y activo en una
clara ejemplificacion del tipo de instrumentalidad que alcanza el derecho procesal
en general y proceso civil en lo particular.

IV.C.- Temas de ponderacion antes que subsuncion en medidas
cautelares.

En términos generales y tal como ha sido reiterado en amplia jurisprudencia,
no existe tutela judicial efectiva cuando el sistema judicial consiente y patrocina una
convertibilidad de las pretensiones de los justiciables en meras expectativas
indemnizatorias que llevan a dar un importe econémico equivalente al bien juridico
que se buscaba reclamar o proteger, pues, en no pocas ocasiones, lo que las partes
procesales e intervinientes buscan en un juicio, no es meramente un reconocimiento
indemnizatorio; en el proceso jurisdiccional como en la vida, el dinero no lo es todo.

Desde ese plano la tutela cautelar, sumaria y urgente, sea de contenido
positivo o negativo, se encuentra al servicio del proceso de fondo, de ahi derivan -
entre otras- sus caracteristicas de provisionalidad e instrumentalidad, siendo
factible que la primera, ante la variacion de condiciones, pueda ser revisada en
cualquier momento, mientras que en la segunda se evoque la marcada relacion de
accesoriedad con la sentencia final, pues en definitiva sirve de instrumento para
mantener la vigencia del objeto del proceso -con la equivocidad que este concepto
arrastra (Nieva, 2014)- durante la tramitacién del mismo.

Cabe indicar que tales medidas surgen a instancia de parte, por tanto estan
impregnadas por el principio dispositivo; sin embargo, esto es asi respecto del
analisis preambular para adoptarlas, pues bien la persona juzgadora, una vez que
estas han sido solicitadas, puede ordenar las que considere oportunas y adecuadas
para proteger y garantizar provisionalmente la efectividad de la sentencia, tomando
siempre en cuenta los presupuestos ponderativos de fama de buen derecho, peligro
en la mora, proporcionalidad y razonabilidad.
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Ergo, la persona juzgadora debe sopesar cada uno de ellos de forma
auténoma (pero con cierto grado de influencia reciproca) para, de manera integral,
llegar a una decisién a fin de dictar la decision que de mejor forma se ajuste a la
finalidad de las citadas medidas y la justicia del caso concreto -en esa fase cautelar-
, a fin de eludir, en la mayor medida, dafios de posterior envergadura.

Por tanto, ha de tenerse claro que estos presupuestos propenden a la
satisfacciéon de la finalidad de las medidas cautelares, sea garantizar el objeto del
proceso y la efectividad de una eventual sentencia favorable; para ello, la persona
juzgadora lejos de ejercicios de subsuncion debe tomar en cuenta los criterios que
rigen la adopcion de este tipo de medidas, entre ellos la adecuacion, necesidad y
proporcionalidad, ponderando los intereses en juego.

En cuanto a la citada proporcionalidad, resulta obligatorio advertir que se ha
convertido en una especie de eslogan publicitario, el cual todos invocan pero muy
pocos dominan, pues tal parametro interpretativo -en el caso de la justicia ordinaria-
requiere bastantes clarificaciones, precisiones y concretizaciones, debiendo
adquirir un contenido propio en cada conflicto en el cual se aplica; con todo, resulta
ilustrativo sentar alguna nocién elemental sobre el mismo, recordando que la
proporcionalidad incluye cuatro componentes: el fin adecuado; la conexion racional
entre el fin de la medida y los medios escogidos; la necesidad; y la denominada
proporcionalidad en estricto sentido (ponderacion), sobre esta tultima, un exjuez y
profesor honoris causa de las Universidades de Yale, Columbia, Bolofia y Oxford, ha
explicado:

El test de proporcionalidad en sentido estricto en un test orientado a
un resultado. El se aplica tanto a medidas que restringen los derechos
fundamentales que son conformadas por reglas como a derechos
fundamentales conformados por principios. El se aplica si el fin de la
medida es el de proteger otro derecho fundamental o si el fin de la
misma es proteger el interés publico. Toda medida restrictiva de un
derecho fundamental a nivel constitucional debe cumplir el test de la
proporcionalidad en estricto sentido. Este es un test que examina el
resultado de la medida y el efecto que ella tiene sobre el derecho
fundamental. Este test compara los efectos positivos de la realizacion
del fin adecuado de la medida con los efectos negativos causados por
la restriccion al derecho fundamental. Esta comparacion tiene una
carga axiologica. Ella esta dirigida a determinar si la relacion entre el
beneficio y la vulneracién es adecuada. (Barak, 2017, 377)
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Asi pues, la proporcionalidad aludida se traduce en los requerimientos de la
ponderacion, misma que, demas esta decir, se presenta en el diario vivir y “refleja la
naturaleza polifacética del ser humano, de la sociedad en general y democracia en
particular” (Barak, 2017, p. 381); en este sentido, es valido acotar que se vive en una
sociedad compleja, donde en multiplicidad de ocasiones no basta con la simple
aplicacion literal de la norma, pues esta misma encuentra -en no pocos momentos-
oposicion para alcanzar una sentencia “justa” y efectiva para la resolucidon del caso.

Lo anterior, simple y llanamente, manifiesta que las nociones de ciertas
técnicas interpretativas y ponderativas impregnadas de una buena dosis de cultivo
constitucional, han llegado al campo del Proceso Civil, siendo que los ejercicios
jurisdiccionales realizados en ocasion de la adopcién o no de medidas cautelares,
requieren sin duda alguna de tales conocimientos.

IV.D.- Impacto de nociones constitucionales en causales de
impedimento.

Laimparcialidad, independencia e impartialidad son quiza las mas esenciales
condiciones que debe poseer toda persona que consagre su vida al ejercicio de la
funcién jurisdiccional; sin embargo, su verdadera importancia radica no tanto en ser
tenidas como atributos unidimensionales de la persona juzgadora, sino, en
verdaderas garantias de las personas sometidas a un proceso; de alli que integren
desde el punto de vista del Derecho procesal, la nociéon de competencia subjetiva,
operando diversas causales de impedimento que, bien por medio de inhibitoria o de
recusacion, tienen que ser valederas para poder referirse propiamente a un proceso
jurisdiccional.

En términos sintéticos, la persona juzgadora concretiza en su investidura la
independencia constitucional que resguarda al Poder Judicial frente a los otros
poderes, sean estos publicos o privados, sin soslayar como es inteligible: la
independencia interna que debe salvaguardarse dentro de la dindmica organica de
la propia Administracion de Justicia.

De este modo, situada en una dimensidn funcional diversa a las partes en
conflicto, la persona juzgadora imparcial e independiente debe proyectar
ininterrumpidamente su imparcialidad, la cual se entiende como el deber ineludible
de aplicar el Derecho por encima de todo interés particular; ergo, todo sesgo,
perijuicio, ideologia, politica o conveniencia por parte del Juez o Jueza, deben quedar
al margen al procesar y emitir la sentencia del caso; en suma, se trata de una
ajenidad (no indiferencia) frente a las resueltas del proceso, lo que implica: "no
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involucrarse personal ni emocionalmente en el meollo del asunto litigioso" (Picado,
2012, p.118), pues solo asi lograra el fin de que: "sus sentencias tengan algo mds que
la mera autoridad emergente de la ley. [Sea] la autoridad moral de la propia persona
del Juzgador" (Alvarado, 2010, p.299).

Bajo esa comprensidn, el Cddigo Procesal Civil reconoce la imposibilidad de
prever todas las posibles situaciones, eventos o hipotesis que puedan significar
afectaciones o poner en entredicho la idoneidad subjetiva de la persona juzgadora
tomando partido por una lista ejemplificativa mas no taxativa o restrictiva de
causales de impedimento o en rigor, si se quiere, al recoger en el articulo 12.16 de la
Ley N°9342, la denominada recusacién incausada, pues aquella prevision resulta
sumamente abierta dejando a la casuistica y ecuanimidad la significativa
particularizacién y/o determinacion de "las circunstancias" que den margen a dudas
en cuanto a la imparcialidad u objetividad de la persona juzgadora.

Tal nocién, responde en buena medida a los derroteros marcados por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (Voto N° 1211, 2016) que -haciendo
eco de otros precedentes- indico6:

Todo juez, se encuentra supeditado, a lo dispuesto por la Constitucion
Politica y por los Tratados Internacionales vigentes en la Republica, de
ahi que sea su obligacion primordial aplicar directamente lo
establecido en esos cuerpos legales, maxime si se trata del ejercicio de
derechos fundamentales de los ciudadanos. De manera que si la
Convencion Americana de Derechos Humanos, consagra como
derecho fundamental el de ser oido por un juez independiente e
imparcial, quien se sienta agraviado por la infraccién a ese derecho,
puede legitimamente reclamarlo. El régimen de las inhibiciones,
recusaciones y excusas tiene su razon de ser en la consecusion (sic) de
una justicia objetiva, imparcial, independiente y cristalina, propia de
regimenes democraticos y de derecho y conforme se sefialg, el listado
que la ley contempla no agota las posibilidades por las que puede
hacerse uso de esos institutos, esto es, no tiene caracter
excluyente (...) las causales de inhibitoria no son taxativas, por lo que
debe conocer y resolver cuando se plante alguna no expresamente
prevista, debiendo valorarla segin las circunstancias del caso
concreto. (La negrita no corresponde al texto original).

De esta manera, queda explicitado como la garantia de los justiciables de
contar con personas juzgadoras independientes e imparciales se proyectan desde el
plano convencional y constitucional en el Proceso Civil recogiendo, en consecuencia,
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nociones de apertura, adaptabilidad y sana casuistica que fueron impulsadas en su
momento desde el firme vértice de la norma fundamental frente a la rigurosidad de
un vetusto legalismo procedimentalista que cada vez afiora un pasado ya superado.

IV.E.- Derecho invocado en la demanda (eficacia horizontal de los
derechos fundamentales).

El suscrito autor, ha insistido en algunos escritos, a la fecha inéditos, que en
la mayoria de las legislaciones contemporaneas -de la cual Costa Rica no es la
excepcion- se presenta un aumento exponencial del nimero de regulaciones, sean
estas legales, reglamentarias o de otra categoria que, sin duda, presentan multiples
efectos negativos a la fecha poco estudiados; en rigor, la disposicién de que nadie
puede alegar ignorancia de la ley bien podria ser admitida frente a un buen
computador, pero no ante la agobiada mente humana.

Ahora bien, el tema no queda alli, el advenimiento de la convencionalidad del
ordenamiento juridico obliga al intérprete del Derecho en general a ampliar su
horizonte, si se le suma a ello los repertorios jurisprudenciales y entre estos,
especificamente la jurisprudencia constitucional, que para el caso nacional es
vinculante erga omnes resulta manifiesto que conocer el Derecho es una labor poco
menos que meta humana y para muestra se expone un ejemplo.

Costa Rica es un pais feudalista a nivel procesal, se cuenta con cddigos
procesales a nivel Civil, Penal, Contencioso Administrativo, Laboral, Agrario, entre
otros, lo cual genera una labor encomiable para aquel litigante que sin un campo de
especializacion asentado deba sortear los avatares de multi-sectorizacion de las
disposiciones aplicables en una u otra materia, lastimosamente ese aumento
cuantitativo también apareja multiples deficiencias a nivel cualitativo, de suerte tal
que las lagunas, antinomias y entuertos interpretativos estan a la orden del dia.

No obstante, la Gnica forma de mantener el efecto y la accién de ordenar el
sistema juridico para que precisamente este sea capaz de ser denominado como
ordenamiento, es vivir en la unidad de la Constitucion. Al respecto sefiala Guastini
que:

La funcion de la constitucidn no solo es dar forma al Estado (organizar
los poderes publicos y sus relaciones reciprocas) sino modelar la
sociedad civil -por tanto, no solo dar forma a las relaciones politicas
entre 6rganos constitucionales supremos, sino a las mismas relaciones
sociales entre los ciudadanos particulares (..) Por ejemplo, la
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Constitucion proclama el “derecho inviolable a la salud”; el juez civil
acepta una demanda de resarcimiento por un “dafio biol6gico” o
incluso “existencial” en tanto, lesién de un derecho constitucional, si
bien este no estd previsto expresamente (o incluso sea excluido
implicitamente) por el codigo civil”. (2018, p. 436)

Asi las cosas, puede afirmarse que la Constituciéon como lex suprema tiene un
valor vinculante respecto al restante engranaje normativo, de forma tal que no cabe
desentono, de alli su trascendencia pues esta tarea es toda una encrucijada si se
contempla el ritmo vertiginoso al que crece el ordenamiento -propio de una
inadecuada técnica legislativa- intentando dar respuesta a las exigencias sociales
también cambiantes.

En suma, los derechos fundamentales pueden ser exigidos directamente en
los procesos civiles, el fundamento juridico de una demanda puede estar
exclusivamente basado en ellos a pesar de la omisién o incluso contradiccién que
puedan presentarse frente a otras regulaciones de menor rango, solo asi cabra en
buena medida hablar de una eficacia horizontal de los derechos fundamentales.

V.- Conclusiones.

La corriente neoconstitucionalista, pese a ser relativamente novedosa, tiene
un amplio alcance en el Derecho en general, pues propone la maximizacién del
respeto a las garantias fundamentales y modifica el lente a través del cual el jurista
lo comprende; en tal sentido, en el ambito del privado -sustancial y adjetivo- el
neoconstitucionalismo propone un replanteamiento de los principios esenciales que
le respaldan, atiza el reconocimiento de una fuerza expansiva de los derechos
fundamentales y produce una relectura de la realidad socioeconémica que alli
impera.

Igualmente, existe una sdélida y consistente conexiéon entre el
constitucionalismo y el Derecho privado en general, comprendiendo que la norma
suprema no se limita a regular la relacion entre los poderes publicos, sino que se
extiende para regular las relaciones entre sujetos particulares, en tanto este no
puede, ni por asomo, superponerse a las exigencias de la norma Constitucional.

El neoconstitucionalismo genera un impacto directo en el Proceso Civil
costarricense, pues cobijado en el principio de instrumentalidad puede apoyarse en
la norma suprema para emitir la resolucion, para lo cual es dable incluso la
ingeniacion de procedimientos en pro de la protecciébn de los derechos
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fundamentales y de forma indirecta en tanto puede modificar la interpretacion o
integraciéon en una situacién procesal determinada; en tal sentido, la persona
juzgadora civilista debe tener vocacién humanista, estando supeditada a la
Constitucion Politica y los Tratados Internacionales vigentes en la Republica,
ademas claro estd, por lo sentado a nivel de jurisprudencia convencional y
constitucional, todo lo cual concretiza en su investidura la independencia y
responsabilidad con la cual el Poder Judicial debe resolver los conflictos privados
sometidos a su conocimiento.

Finalmente, se desea culminar “temporalmente” este ensayo, recordando a
Piero Calamandrei (citado por Priori, 2006, p. 106), cuando con la genialidad de su
pluma sefialaba:

Y, finalmente, no se debe olvidar que, para poder comprender la
reforma del proceso civil en todo su alcance histdrico, no basta ponerla
en relacion con la codificacion de derecho sustancial, al cual el proceso
debera servir, sino que es, ademas necesario considerarla en funcion
del ordenamiento constitucional, dentro del cual, la administraciéon de
justicia se encuadra.
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Resumen:

El adecuado ejercicio de la funcién de control politico, que le corresponde de
forma intrinseca e ineludible a la Asamblea Legislativa, resulta
transcendental en el marco de un sistema democratico, en procura de
garantizar que todas las administraciones publicas, asi como la totalidad de
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los funcionarios publicos, se sujeten a lo dispuesto por el ordenamiento
juridico, ala voluntad popular y alos principios de racionalidad, oportunidad,
prudencia, correccion, probidad y eficiencia. Las comisiones especiales de
investigacion constituyen un instrumento fundamental para el ejercicio de
dicha funcién. Con todo, la labor de control politico debe ejercerse en
congruencia con los distintos requerimientos y limites impuestos en el
propio texto constitucional y desarrollados en la jurisprudencia de la Sala
Constitucional; en particular, deben respetarse los derechos fundamentales
y los principios constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad.

Palabras clave:

Principio de separacion de poderes. Control politico. Comisiones especiales
de investigacidn.

Abstract:

The proper exercise of political control role, which intrinsically and
inescapable belongs to the Asamblea Legislativa, is transcendental within the
framework of a democratic system, in order to ensure that all public
administrations, as well as all public officials, are subject to the provisions of
the legal order, the popular will and the principles of rationality , opportunity,
prudence, correction, probity and efficiency. Special commissions of inquiry
are a fundamental instrument for the exercise of this function. However, the
political control role must be exercised in accordance with the different
requirements and limits imposed in the constitutional text itself and
developed in the jurisprudence of the Sala Constitucional; fundamental rights
and constitutional principles of reasonableness and proportionality must be
respected in particular.
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Parlamento y control politico. 4.- La funcién de control politico de la
Asamblea Legislativa. 5.- Anadlisis jurisprudencial: las comisiones
legislativas especiales de investigacidon en la jurisprudencia de la Sala
Constitucional. 5.1.- ;Por qué las funciones de control politico son
exclusivas de la Asamblea Legislativa? Estrecha relacion entre funcion
parlamentaria con la de control o fiscalizaciéon politica. 5.2.- Los
objetivos de las comisiones de investigacion. 5.3.- Las atribuciones de
las comisiones de investigacidon. 5.4.- Los limites al ejercicio del
control politico. 5.5.- El debido proceso frente al ejercicio del control
politico. 6.- Riesgos, debilidades y limites al control politico: balance
general. 7.- Conclusiones. 8.- Referencias bibliograficas.

1.- Introduccion.

El propédsito de este articulo es analizar el fundamento, alcances y
trascendencia del control politico encomendado a la Asamblea Legislativa, en el
marco del principio de separacion de funciones. Interesa, en particular, estudiar la
figura de las comisiones especiales de investigaciones, previstas expresamente en el
texto constitucional como uno de los principales instrumentos con que cuenta la
Asamblea Legislativa para ejercer su funcion de control politico. Para efectos de
realizar tal andlisis, se expondran los criterios jurisprudenciales mas relevantes
emitidos por la Sala Constitucional en esta materia.

2.- Limitacion y control del poder.

Uno de los rasgos caracteristicos del Estado Constitucional y Democratico de
Derecho -conforme a su paulatina consolidacion, principalmente después de la
Segunda Guerra Mundial- es la consagracion de una amplia red de limitaciones y
controles al ejercicio del poder publico. Limitaciones de orden sustancial y
funcional. Controles de tipo social, politico y juridico. La Constituciéon, como
manifestacion del Poder Constituyente del pueblo, se erige en pieza capital de tal
red, dado que, contiene las normas fundamentales y supremas del orden juridico
estatal -tanto de contenido material como estructural (organizativo vy
procedimental)-, todas ellas juridicamente vinculantes, al que estan sometidos todas
las autoridades publicas y los mismos particulares (Barquero y Castro, 2019, pp. 248
a 250). Supone un pilar del paradigma constitucional democratico la afirmacion que:
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La soberania reside en el pueblo, se expresa directamente a través del
poder constituyente y se objetiva juridicamente en la Constitucion.
Todos los organos del Estado, incluido el legislador, son poderes
constituidos, sometidos, por tanto, a la soberania de la Constitucion.
La soberania no reside, pues, en ningin o6rgano del Estado. La
soberania reside en la practica en la Constitucion, a la que estan
sometidos todos los 6rganos del Estado. (Pérez Royo, 1998, p. 61)

Se confirma, con esto, la sujecidn de toda la actividad estatal a la Constitucidn,
como instrumento primario de limitacion y control del poder, incluso respecto del
legislador democratico. Segin explica Solis (2000), el:

constitucionalismo solo es posible con el establecimiento y
mantenimiento de restricciones constitucionales del ejercicio del
poder. Por lo tanto, no es posible pensar en una constitucidn, si no
descansa en la existencia de controles, con el fin de fiscalizar el
ejercicio del poder para evitar las arbitrariedades y los abusos de
quienes ejercen el poder politico. (p. 91)

En cuyo caso, un elemento esencial de la referida red, consagrado en los
distintos textos constitucionales democraticos surgidos luego de las revoluciones
liberales desarrolladas en Europa y Ameérica, a partir de finales del s. XVII], es el
principio de division de poderes -denominado, actualmente, como principio de
separacion de funciones-. Asi se refleja, por ejemplo, en el articulo 16 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789,
en que se dispone: “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté
asegurada, ni determinada la separacién de los poderes, carece de Constitucion”. Este
es un principio politico y juridico basico dentro de la l6gica del Estado democratico,
en el sentido de establecer una estructura estatal compuesta por Odrganos
funcionalmente diferenciados e independientes entre si, entre los que se distribuyen
las distintas competencias y funciones publicas, con lo que se evita su concentracion
y se provoca asi un equilibrio y control reciproco, de modo que sea el poder el que
limite y controle al poder (Rodriguez, 2002, p. 21; Hernandez, 1993, pp. 20y 21). Se
pretende garantizar un funcionamiento acotado, responsable y vigilado de los
organos de poder, en resguardo de los derechos de los individuos, particularmente
aquellos estimados fundamentales (Valadés, 2000, pp. 514-523).

La Sala Constitucional, en su voto nro. 1994-04091, sostuvo que:

Los articulos 9, 10, 121, 140, 152, de la Constitucién, entre otros,
claramente asignan funciones especializadas a diferentes drganos -
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Poderes- del Gobierno, y han disefiado un complejo sistema de frenos
y contrapesos como una garantia, la mas importante si se quiere, de la
libertad. Desde esta perspectiva, la separacién de funciones, la
fiscalizacion reciproca y la autolimitacién de esos poderes, se yergue
como un valladar de proteccién de los valores, principios y normas
constitucionales en beneficio directo de todos los habitantes del pais.

Luego, en el voto nro. 2006-07965, expreso:

Modernamente, se sostiene que la separacion de funciones, es tanto
una técnica para debilitar el poder publico, evitando su concentracion
en un solo ente u 6rgano, como también un medio para dividir y
racionalizar el ejercicio del poder, haciéndolo mas eficiente.
Actualmente, se puede afirmar que como consecuencia directa de la
intima relacién y coordinacién entre los poderes ejecutivo y
legislativo, el aludido principio ha asumido wun caracter
fundamentalmente organizativo, con el propdsito de asegurar un
desarrollo ordenado y coordinado de la actividad estatal. Esto es,
constituye un medio organizativo en favor de los individuos o grupos
sociales intermedios para evitar la concentracion y exceso de poder
de los partidos politicos mayoritarios que dominan transitoriamente
los drganos estatales, razon por la cual la doctrina ha sostenido los
conceptos de distincion y colaboracion de poderes. De la vigencia del
principio de separacion de funciones en el Estado moderno pueden
deducirse dos consecuencias juridicas inmediatas y de gran
trascendencia: a) La distincién material de las funciones; b) la
atribucion, normal y permanentemente, de una determinada funcién
a un conjunto determinado de odrganos constitucionales, lo que
implica como corolario légico la prohibiciéon impuesta a los 6rganos
estatales para delegar el ejercicio de sus funciones propias, o invadir
la esfera de atribuciones que constitucionalmente le corresponde a
otros organos (articulos 9°, parrafo 2°, de la Constitucion Politica y 86
de la Ley General de la Administracion Publica).

De manera mas reciente, en el voto nro. 2011-017213, la Sala agregé:

...lateoriade la separacion de poderes aboga por el ejercicio de ciertas
funciones especificas que le corresponden a cada rama de gobierno,
con independencia de la otra, sin que se puedan sustituir total o
parcialmente. Sin embargo, es fundamental entender que sobre la
independencia de cada uno de los Poderes, en un plano superior, se
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encuentra el Estado como un poder unitario y singular, lo que impone
a cada uno de los Poderes la obligacion de colaboraciéon. En
consecuencia, seria un contrasentido estimar que cada Poder actda
aisladamente del otro, con un amplio poder de acciéon que a su vez
debia ser aislado de todos los demas, cuando el gran reto del Estado
de Derecho es mantener coherente todo el sistema de atribuciones
constitucionales, y operar con los principios de unidad y coordinacion,
de ahi que conviene entender el sistema constitucional de divisiéon de
poderes como uno de separaciéon de funciones, que muchas veces se
tocan y se asisten, o se controlan y equilibran entre si. En este sentido,
no cabe la anulacién de un Poder sobre el otro. Por ello no hay duda
que el equilibrio es importante, como efectivamente lo ha sostenido
esta Sala, la ausencia de division de funciones del Estado, alberga en si
mismo una violacién a la libertad del individuo.

Segun se deriva de los anteriores extractos jurisprudenciales, el principio de
separacion de funciones ha ido evolucionado, al reconocerse la exigencia que los
distintos poderes colaboren y coordinen sus funciones entre si; sin embargo, se
mantiene el postulado basico de la necesaria distribucion de competencias
constitucionales entre distintos drganos, que se controlan y equilibran entre si. Es
en este contexto general que ha de insertarse y analizarse la funcién de control
politico que corresponde al 6rgano parlamentario.

3.- Parlamento y control politico.

El Parlamento ocupa una posicién trascendental en los Estados
democraticos, en tanto constituye el 6rgano representante del pueblo. En este
encuentran acomodo, asi como cauces de expresion, participacion e integracién, las
distintas opciones ideolégicas y opiniones politicas existentes en el conjunto del
cuerpo electoral. La Sala Constitucional ha sefialado, por ejemplo, que la Asamblea
Legislativa esta:

... llamada a constituirse en el maximo érgano representativo del
pueblo y de las diferentes fuerzas politicas, sociales y econémicas que
conforman el Estado (articulos 1y 105 de la Constitucién Politica), de
forma que en su seno se expresa la pluralidad de cosmovisiones,
pensamientos e intereses que integran la sociedad costarricense.
(voto nro. 2013-12014)
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Una de las funciones mas importantes del Parlamento, como érgano de
naturaleza representativa del pueblo, es la legislativa. Aunque en sus origenes no
era su funcion central, con el transcurso del tiempo fue adquiriendo mayor peso, al
grado que se ha identificado al Parlamento con el érgano o poder legislativo (Berlin,
1995, p. 138). Lo anterior, con sustento en “el principio de que sélo los representantes
de la sociedad pueden vincular, a través de sus normas, a la sociedad entera” (Biglino,
2001, p. 180).

Sin embargo, esta no es su unica funcién. Cabe destacar el control politico
como otra de las funciones basicas del Parlamento. Incluso, existen autores -tanto
nacionales como extranjeros- quienes afirman que dicha funcién ha adquirido una
nueva dimension, ante la dindmica que actualmente prima entre el Parlamento y el
Ejecutivo -incluso, en el caso de los sistemas parlamentarios-, caracterizada por una
pérdida de “preeminencia” del primero y un mayor “protagonismo” del segundo
(Garcia, 1991, pp. 115 y sigs.; Sanchez, 1995, pp. 223 y sigs.). Con ello se hace
referencia al hecho que actualmente el Ejecutivo centraliza la direccion politica del
Estado y se constituye en el motor de la accién estatal. Lo que se debe, en gran
medida, a las particularidades de las sociedades modernas, caracterizadas por su
complejidad social y econdomica, asi como por la vertiginosidad de los
acontecimientos, lo que requiere de una respuesta estatal cada vez mas eficiente
(rapida y técnicamente acertada) ante las demandas crecientes de la sociedad, lo
que opera a favor de la actuacion del Ejecutivo en razén de su homogeneidad y
mayores medios técnicos, materiales y humanos, y -en cambio- no armoniza “con la
cldsica actividad parlamentaria de largos discursos y de enfrentamientos politicos.”
(Solis, 2000, p 66). Por lo que el Ejecutivo ha asumido el papel predominante en la
decision de la politica estatal y en su instrumentacidon. Fendmeno que explica Garcia
(1991), en los siguientes términos:

La complejidad -politica, econémica y social- de las sociedades
actuales obliga a que la adopcién de las decisiones politicas y, todavia
en mayor grado, su instrumentacion se realice, en la mayoria de las
ocasiones, tras complejos estudios en los que han de ponderarse
complicados factores técnicos. Ademas, dichas decisiones han de
adoptarse, con frecuencia, con rapidez. Todos estos elementos operan
en contra de un oOrgano, como el Parlamento, compuesto por
numerosos miembros, de caracter deliberante y no especializado, y
actuan a favor del Ejecutivo, en el que se combina el principio de
jerarquia, que facilita la adopcién e instrumentacion de las decisiones,
con la posibilidad de contar con los elementos técnicos y humanos
adecuados para la mejor valoracién de los factores técnicos que
concurren en cada caso. La necesidad que las sociedades actuales
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presentan de sublimar el principio de eficacia favorece, por tanto, la
concentracion de la capacidad de decisiéon en un 6rgano de decision
politica unitario y capaz de actuar con el maximo de eficacia y rapidez,
que no puede ser otro que el Gobierno. El incremento de la
intervencién estatal en la vida econdémica y social, por otro lado,
genera como consecuencia una presencia del Gobierno en las distintas
esferas sociales que se incrementa paulatinamente, y que redunda en
la sustraccion al Parlamento de importantes parcelas de su tarea. (pp.
122y 123)

Alo que se agrega una creciente intervencion del Ejecutivo sobre la actividad
legislativa del Parlamento, tanto respecto al inicio como al resultado final del
procedimiento legislativo. Ello obedece, en primer lugar, al papel predominante que
ha asumido el Ejecutivo en cuanto a la iniciativa legislativa. Y es que justamente su
papel central en la direccion politica del Estado le capacita sobre los demas érganos
estatales para apreciar mejor las medidas legislativas cuya adopcién resulta mas
urgente o importante, a lo que se afiade la cada vez mayor complejidad técnica de
las leyes, lo que exige, para su elaboracién, un soporte pericial y unos recursos
humanos, técnicos y de tiempo, de los que carece el Parlamento y si posee el
Ejecutivo. Finalmente, si la mayoria parlamentaria es afin al Gobierno, por
pertenecer al mismo partido politico, entonces el proyecto de ley seguramente
prosperara a través de la linea de partido y la disciplina del voto (Canosa, 1990, pp.
145 y 146)1. De alli, que se haya afirmado que la ley se ha convertido -en muchos
casos- en uno de los instrumentos de que el Ejecutivo dispone para ejecutar su
politica?, y la funcion legislativa ha devenido en una funciéon de convalidacién o
supervision respecto de los proyectos de ley presentados por el Gobierno (Garcia,
1991, pp. 129y 191).

1 Los partidos politicos se configuran actualmente como agrupaciones estables, claramente
organizadas y dotadas de una notable disciplina interna. Esta realidad se refleja en la organizaciéon y
funcionamiento del Parlamento, en el que los grupos o fracciones parlamentarias son clara
proyeccion de los partidos politicos, que procuran abiertamente defender su programa politico en el
Parlamento e incidir de esta manera en la orientacion politica estatal. Dichas fracciones, mediante
una actuacién coordinada y organizada de sus miembros (los parlamentarios), pretenden hacer valer
el programa y posicidn ideoldgica de su agrupacion politica. De esta manera, el parlamentario se
apega a la posicion que sostiene la fraccidon parlamentaria a la que pertenece y vota de conformidad
alo dispuesto por la misma, lo que incluso responde a directrices emanadas de la cipula del partido
o del Ejecutivo, si el partido ha logrado llegar al Gobierno (Garcia, 1991, p. 122).

2 En cuanto a la participacién del Poder Ejecutivo en la producciéon de la ley formal, se puede ver el
voto de la Sala Constitucional nro. 2006-6732. En dicha sentencia se reconocié que “la iniciativa
gubernativa en la formacidn de la ley, constituye un acto politico mediante el cual se plasma la voluntad,
se manifiesta la orientacién o direcciéon politica del Gobierno y se verifica una colaboracién de Poderes”.
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Se da asi una nueva realidad, en la que el Ejecutivo tiene un papel
predominante en la adopcioén, direccién e instrumentacion de la politica estatal. Se
habla, incluso, de “la primacia funcional que el poder ejecutivo ha adquirido en la
ultima etapa evolutiva del Estado de Derecho” (Canosa, 1990, p. 145).

Ahora bien, lo antes expuesto no puede interpretarse en el sentido que el
Parlamento ha perdido importancia dentro del funcionamiento de un sistema
democratico. Esta nueva dindmica entre los poderes publicos -caracterizada por el
hecho que el Ejecutivo se ha constituido en la fuerza impulsora y directora de la
actividad estatal-, lo que ha provocado es que se potencie y adquiera una nueva
significacidon la funcién de control politico que corresponde al Parlamento.

Como yaseindicd, dentro de la estructura estatal, el Parlamento es el maximo
organo representativo del pueblo y de las diferentes fuerzas politicas, sociales y
econdmicas que conviven en el Estado, por lo que en su seno se expresa la pluralidad
de cosmovisiones, pensamientos e intereses que integran toda sociedad moderna.
Asi, el Parlamento se presenta como la instancia idonea para que los distintos grupos
parlamentarios puedan analizar, debatir y deliberar publicamente sobre la
actuacion del Gobierno, asi como para que las diferentes fuerzas representadas en
el Parlamento puedan exponer libremente su opinién, hacer valer su posicidn,
defender sus intereses y fiscalizarse mutuamente. En tal escenario se ejerce el
control politico, con el propodsito de examinar publicamente la actuacion del
Gobierno y asi poder conocer las razones que la guian, someterla a posibles criticas
y contrastarla con otras alternativas, en aras de fiscalizar e incidir en que el ejercicio
del poder politico y las competencias encomendadas al Ejecutivo se sujete a lo
dispuesto por el ordenamiento juridico, a la voluntad popular y a los principios de
racionalidad, oportunidad, prudencia, correccion, probidad, acierto y eficiencia
(Sanchez, 1995, pp. 230 a 255; Solis, 2000, pp. 113 a 120).

Debe destacarse, particularmente, el papel que corresponde a los grupos de
oposicion o minorias parlamentarias. Se ha aseverado:

Esta claro que son las minorias las mas interesadas en mostrar los
defectos y las contradicciones de la politica del Ejecutivo para
conseguir mediante esta critica que el electorado cambie de opinion
en las siguientes elecciones y también que facilitarles dicha tarea
repercute en el bien del sistema en su conjunto porque es necesario
para el mismo que los que ostentan el poder vean limitado este por la
continua supervision de sus actividades por parte de grupos
opositores. (Torres, 1998, pp. 24 y 25)
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Pero, ademas, el control politico no se dirige exclusivamente al Gobierno, sino

que pueden ser objeto de control todas las administraciones publicas, asi como la

totalidad de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus competencias. En este

sentido se puede citar a Solis (1998), quien afirma:

Debe entenderse, por tanto, que el objeto controlado no sélo se
circunscribe al Poder Ejecutivo, sino también a los otros poderes,
organos y entes publicos, asi como a sus responsables. Esta amplia
idea del control se encuentra respaldada en normas constitucionales
y deriva del mas elemental sentido de la responsabilidad. [...] El
Parlamento no puede limitarse a ejercer control sobre el Poder
Ejecutivo; pues, exactamente por las mismas razones de que él es
controlable, también lo son todas las entidades publicas, por cuanto
cumplir con el ordenamiento juridico, la ética en el ejercicio de la
funcion publica y la satisfaccion de la orientaciéon expresada por la
voluntad popular constituyen los bienes tutelados por la funcién
controladora de la Asamblea Legislativa. (p. 57)

En resumen, se puede sostener que:

El Parlamento es una institucion basica de la democracia, en el que se
produce la deliberacién, indagacion, vigilancia, control y decision de
los grandes temas que afectan a la sociedad. En esta institucidon cobra
vida la representacion politica de la pluralidad de intereses y gustos
que conforman la vida social, politica, econémica y cultural de todo
Estado. [...] Mediante la dialéctica de la representacion, el debate y la
legitimacién de las politicas publicas, el Poder Legislativo se ha
convertido, quizas, en el mas importante factor de integracion politica
y social de la diversidad y la pluralidad que subyace en el seno de la
sociedad. [...] Gracias a este caracter representativo e integrador, la
Asamblea Legislativa posee la facultad de controlar, desde el ambito
ético, politico, y juridico, que las actividades del Poder Ejecutivo, los
demads 6rganos y entes publicos y las de sus titulares reflejen los
intereses y aspiraciones de la voluntad popular. (Solis, 2000, pp. 62 y
63)

4.- La funcion de control politico de la Asamblea Legislativa.

Lo previamente indicado permite comprender el papel nuclear de la

Asamblea Legislativa dentro del sistema democratico constitucional costarricense,
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en razon de su funcién de control politico sobre el ejercicio del poder por parte de
los demdas entes u érganos publicos y sus titulares. La Sala Constitucional ha
indicado que el control politico:

... se concibe como un instrumento indispensable y de ‘uso cotidiano’
de los diputados. Consiste, en ultimo término, en la verificacion y
formacion de un juicio por parte del 6rgano legislativo respecto de las
actuaciones de los Poderes Publicos y funcionarios publicos que los
integran, en relacién con los parametros constitucionales, legales y
politicos que deben enmarcar su actuacién. El control politico que
ejerce la Asamblea Legislativa, se ejerce no so6lo respecto del Poder
Ejecutivo, sino en general, sobre todos los érganos e instancias
publicas. Esta labor tiene como objetivo primordial, tutelar el ejercicio
de la soberania popular, por quien estd constitucionalmente
reconocido, como su principal agente de tutela; de esta manera sirve
de garantia de la democracia, al servir de foro de publicidad en la
actividad de los Poderes Publicos, con el fin de que el pueblo -titular
de la soberania- pueda reconocer las actuaciones de tales Poderes y su
justificacion. (sentencia nro. 2005-13897)

Respecto a su principal fundamento normativo, debe citarse, en primer lugar,
el articulo 2 de la Constitucion Politica, en tanto establece que la soberania reside
exclusivamente en la Nacion, pues, cuando “la Asamblea Legislativa vigila, fiscaliza y
controla el ejercicio del poder politico, lo hace a nombre y en representacién del
pueblo” (Solis, 2000, p. 80). También debe citarse el ordinal 9 constitucional, que
consagra el principio de separacidon de funciones -el control politico es parte del
mencionado sistema de frenos y contrapesos previsto para limitar y fiscalizar el
ejercicio del poder- y el principio de responsabilidad -en procura que los
funcionarios publicos respondan por la honestidad, correccién y eficiencia en el
ejercicio de sus funciones-. Asimismo, el numeral 11 constitucional recoge los
principios de legalidad —-que supone la vinculaciéon y sometimiento de todas las
autoridades publicas al ordenamiento juridico- y rendiciéon de cuentas —por ende,
los funcionarios publicos deben responder por el debido cumplimiento de sus
funciones y su sometimiento al ordenamiento juridico-. Finalmente, en el texto
constitucional se prevén un conjunto de mecanismos especificos encaminados a
realizar dicho control politico. Entre tales instrumentos cabe mencionar:

e Las comisiones especiales de investigacion (articulo 121, inciso 23).

e Las interpelaciones y la censura a los Ministros de Gobierno (articulo 121,
inciso 24).

e El control de las memorias de los Ministros de Gobierno (articulo 144).
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e La obligacién de los Ministros de Gobierno de comparecer ante la Asamblea
Legislativa (articulo 145).

En cuanto al contenido y alcances del referido control politico, Alex Solis
asevera que, en un sentido amplio, tal control lo ejerce la Asamblea Legislativa como
Poder de la Republica, cuando le corresponde, formalmente, tomar alguna decisiéon
o cumplir con algun acto constitucional tendiente a la supervision y fiscalizacion de
los otros poderes, entes y 6rganos publicos, asi como de sus titulares; ademas, los
diputados, en su condicién individual, también estan facultados para el ejercicio de
esa funcion, pues la simple iniciativa para interpelar o dar un voto de censura a un
ministro, pedir un informe a alguna institucién publica o enviar una carta a un
funcionario publico, son actos de control politico, en el tanto, pueden producir -
desde un punto de vista practico- los efectos de sujetar y limitar a los gobernantes a
los mandatos del ordenamiento juridico, los principios éticos y la voluntad popular
(2000, pp. 94y 95).

5.- Analisis jurisprudencial: las comisiones legislativas especiales de
investigacion en la jurisprudencia de la Sala Constitucional.

Un instrumento particularmente relevante, para el ejercicio del control
politico, lo constituyen las comisiones especiales de investigacion previstas en el
articulo 121, inciso 23, de la Constitucién Politica, en que se establece la posibilidad
que la Asamblea Legislativa nombre comisiones “de su seno para que investigue
cualquier asunto que la Asamblea les encomiende, y rindan el informe
correspondiente”.

Segun expone la doctrina nacional (Hernandez, 1998, p. 348; Solis, 1998, p.
122 a 124), tales comisiones se caracterizan por ser instrumentos ocasionales y
temporales, que nacen con un fin claramente determinado y delimitado en la mocién
que les da origen, como lo es realizar investigaciones sobre asuntos especificos que
les encomiende la Asamblea Legislativa y rendir el informe correspondiente. Para
tales efectos, disponen de un conjunto de facultades extraordinarias de caracter
constitucional, a saber: (a) tienen libre acceso a todas las dependencias oficiales
para realizar las investigaciones y recabar los datos que juzguen necesarios y (b)
pueden recibir todo tipo de pruebas y pueden hacer comparecer ante si a cualquier
persona, con el objeto de interrogarla.
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En las proximas paginas, se analizara en detalle el funcionamiento de las
comisiones legislativas especiales de investigacion, sus atribuciones y limites. Todo
lo anterior, a la luz de la jurisprudencia de la Sala Constitucional3.

5.1.- ;Por qué las funciones de control politico son exclusivas de la
Asamblea Legislativa? Estrecha relacion entre funcion parlamentaria
con la de control o fiscalizacion politica.

La Sala Constitucional ha destacado que las funciones de control politico le
son exclusivas a la Asamblea Legislativa, justamente, por su caracter de maximo
organo representativo del pueblo y de las diferentes fuerzas politicas, sociales y
econdémicas que conforman el Estado. Ha indicado, al efecto, que, cuando la
Asamblea Legislativa realiza su funciéon de control politico, realiza “actos que le
competen en forma exclusiva en su cardcter de érgano politico” (voto nro. 1999-
6663). También ha manifestado que “[s]iendo el Parlamento el 6rgano representante
de la soberania nacional, velar por el buen rumbo de la funcién publica no sélo le es
posible, sino incluso constituye para él un deber ineludible, derivado de su naturaleza
de érgano representativo” (sentencia nro. 2000-7215).

En cuanto a la posibilidad de nombrar comisiones de investigacién, esta
responde a una funcion consustancial al Parlamento como o6rgano plural y
exponente maximo del principio democratico. De la sentencia de la Sala
Constitucional nro. 2017-15202 se derivan varias conclusiones que, a su vez, se
desprenden del analisis de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente. Sobre
el particular, se dispuso lo siguiente:

Un punto de partida para comprender el origen de las comisiones se
encuentra en las actas de la Asamblea Nacional Constituyente, cuando
se discuti6 la mocion tendente a posibilitar su creacién: “El Diputado

3 Maxime que la Sala Constitucional ha reconocido que en muchas de las cuestiones practicas
relacionadas con el funcionamiento y las atribuciones de las comisiones de investigacion
corresponden ser definidas por la propia jurisprudencia constitucional, pues se ha realizado un
escaso desarrollo normativo de sus competencias. En el voto nro. 1999-592 se sefiald: “No obstante
que la potestad de autorregulacion de la Asamblea le permitiria desarrollar y completar -en el plano
normativo- el régimen juridico de esta clase de comisiones, lo cierto es que escasamente ha hecho uso
de esa potestad, y solo para disponer acerca de la integracion, el quérum, el horario de trabajoy el plazo
de las comisiones. En consecuencia, las restantes cuestiones que suscita el inciso 23, seguramente las
mds importantes, se dirimen en la prdctica, o inevitablemente han de ser pautadas mediante los fallos

de este Tribunal.”
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FOURNIER explico los alcances de la mocién anterior. Dijo que el
sistema de comisiones no era nada nuevo en los cuerpos legislativos
de Costa Rica. Sin embargo, el proposito que persigue la mocion es
darles en el futuro mayor vitalidad e importancia. Es necesario que las
comisiones parlamentarias se interesen por los problemas nacionales,
lo que dara mayores oportunidades a la democracia costarricense. El
sefior CHACON JINESTA declar6 que no votaria la mocién, por cuanto
el asunto de Comisiones debe quedar al arbitrio del Reglamento
interior de la propia Asamblea y no consignarse como precepto
constitucional. El Representante ZELEDON dijo que la votaria, pues se
tiende a que las futuras Asambleas se interesen mas por los problemas
de la vida nacional. Sometida a votacidn, fue aprobada.’ (Acta N2 68 de
la sesién celebrada por la Asamblea Nacional Constituyente a las
14:30 horas del 16 de mayo de 1949). Se deben rescatar dos puntos
de esta cita. El primero se relaciona con las competencias de las
comisiones: ellas deben abocarse al conocimiento de “problemas de la
vida nacional” o “problemas nacionales”. Se resalta la amplitud de
estas competencias, que congruentemente quedaron plasmadas en el
inciso 23) del articulo 121 de la Constitucion Politica. Las comisiones
pueden investigar “cualquier asunto” que les encomienden; “tendran
libre acceso a todas las dependencias oficiales”; podran “...recibir toda
clase de pruebas y hacer comparecer ante si a cualquier persona, con
el objeto de interrogarla.” El segundo se refiere a su legitimacion. Las
comisiones legislativas son expresion del principio democratico. Ellas
estan conformadas por los representantes del pueblo, libremente
electos. Las comisiones son un medio para que estos representantes
se interesen y atiendan asuntos de interés tanto para la vida nacional
como para los electores. Asi, los representantes parlamentarios se
convierten en un medio a través del cual los ciudadanos pueden
cuestionar e investigar “problemas nacionales”, situaciones que han
incidido en la ciudadania como un todo.

Incluso, la Sala Constitucional, desde sus inicios, resalté que la funcién de
control politico encomendada al Parlamento le es tan esencial como la labor
legislativa. Al punto que, aunque no estuviera expresamente establecida, la
atribucion de nombrar comisiones de investigacion se debe entender como
implicitamente prevista para el desempeifio de las atribuciones que le son propias
(votos nros. 1991-1618 y 1993-3464).

Ahora bien, nuestro Tribunal Constitucional, en relacién con el control
politico, ha sido enfatico en que las comisiones de investigacién son un instrumento
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valiosisimo para el desempefio de esta funcidn consustancial al 6rgano legislativo,
pero la tarea final decisoria solo puede ser ejercida por el Plenario, no solo por
disponerlo asi la Constitucidon Politica, sino por cuanto es en él donde todas las
tendencias politicas, mayoritarias y minoritarias, estdn representadas, lo que
permite el cumplimiento del principio democratico. Entonces, debe recordarse que
la funcién que realizan las comisiones lo es de mero drgano instructor, pues su labor
se circunscribe a investigar y elaborar un informe, respecto a una relacién de las
actuaciones verificadas durante la indagacién, junto con las conclusiones y
recomendaciones. En este sentido, los informes rendidos por las comisiones carecen
de fuerza obligatoria para los demas Organos publicos, de manera que las
recomendaciones y conclusiones a las que alli se arriben no son vinculantes ni
exigibles u oponibles, incluso para la Asamblea Legislativa propiamente dicha,
organo que tiene la dltima palabra respecto al control politico. Se ha afirmado, de
manera reiterada, que:

... es el pueblo, a través de sus representantes, el que va a determinar
en el Plenario Legislativo, si encuentra o no reprochables
determinados hechos y si determinadas personas, relacionadas con
esos hechos, merecen una reprobaciéon moral o politica, sin perjuicio
de la obligacion que todo ciudadano tiene de denunciar, ante el
Ministerio Publico, hechos que constituyan delito, en caso de que no
estuvieren siendo ya juzgados. (sentencia nro. 1997-1898)

Por lo demas, respecto al motivo por el cual la funcién de control politico
debe residenciarse en el seno de la Asamblea Legislativa, a través de las comisiones
investigadoras, y no, por ejemplo, en el Poder Ejecutivo, la Sala ha realizado las
siguientes reflexiones:

De esta forma, el fundamento juridico de estas comisiones especiales
se encuentra en el articulo 121, inciso 23) de la Constitucién Politica,
permitiendo a éstas, investigar sobre cualquier hecho que les
encomiende el plenario, lo que las constituye en verdaderos auxiliares
del control politico, el cual, esta encomendado, en forma exclusiva, a
éste. (...) Debe recordarse, que el constituyente encomendo esta labor
a la Asamblea, y no al Consejo de Gobierno, ya que el primero es el
organo politico y representativo por excelencia, caracteristicas
esenciales para un correcto y eficaz ejercicio de aquella atribucién.
(Sentencia nro. 1999-4562)

En las resoluciones nros. 1953, 1954, 1955 y 1956, todas de 1997, la Sala
fue, incluso, mucho mas enfatica en el sentido que el Poder Ejecutivo no puede
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interferir o arrogarse competencias de control politico, dado que esta funcién es
exclusiva de la Asamblea Legislativa, destacando de tal 6rgano las caracteristicas de
la publicidad, el pluripartidismo y la representatividad.

Lo que fue reiterado en la sentencia nro. 1999-592, en que la Sala destacé
que los trabajos legislativos en que se materializan estos procesos de control
politico, salvo algunas razonables zonas de reserva, se atienen al principio de
publicidad, tan valioso para el desarrollo del sistema democratico. De hecho, la Sala
destaco la existencia de una relacion fundamental entre el caracter publico de los
trabajos legislativos y el control politico, a saber:

... las deliberaciones o debates publicos permiten transmitir a la
colectividad las informaciones recabadas con motivo de las encuestas,
de manera que la opinién publica tenga acceso a los motivos de las
actuaciones, omisiones y decisiones que constituyen el objeto de la
investigacion, circunstancias y hechos que de otro modo pueden
permanecer velados y por ende vedados a la vista y al juicio del
publico.

Finalmente, en la sentencia nro. 2009-11096, la Sala enfatizé que el
pluralismo politico que por naturaleza caracteriza al 6rgano legislativo, debe
reflejarse, paralelamente, en la integracidon de las comisiones especiales. Lo que
resultaria mas necesario tratdndose de comisiones legislativas de control politico,
donde no es légico que esté conformada, por ejemplo, integramente, con miembros
del partido de gobierno o viceversa, porque se tenderia a torcer el sentido de la
investigacion, ya sea para beneficiar o perjudicar segun los intereses partidarios y
no procurar y equilibrar una investigacion seria de cara al publico y la ciudadania.

5.2.- Los objetivos de las comisiones de investigacion.

En términos generales, la Sala Constitucional ha referido que la potestad de
investigacion legislativa tiene como finalidad general servir de instrumento a la
Asamblea para que ejerza de forma mas eficaz las funciones que la propia
Constitucion le ha otorgado -entre ellas, el control politico- cuando, para esto, se
requiere investigar un “determinado asunto”. Si bien el texto constitucional no
indica expresamente cudl es el contenido y el propdsito del control politico, lo cierto
es que la Sala ha resaltado que su objetivo primordial es la investigacién de asuntos,
actividades o negocios de interés publico con el fin de:
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a) velar por el buen rumbo de la funcion publica y el correcto uso de los
fondos publicos, y fiscalizar si las acciones del Poder Ejecutivo y de otros
organos u entes publicos, incluso el Poder Judicial, asi como de sus
funcionarios, se adecuan al ordenamiento juridico y al respeto por los
valores éticos que rigen su funcionamiento;

b) exponer ante la opinién publica hechos que puedan resultar politicamente
reprochables -aun cuando no pudieran ser juridicamente sancionables-,
para que la poblacidn conozca determinadas situaciones de interés general,
o ciertas actuaciones de servidores publicos que podrian calificarse lesivas
para los intereses publicos y el ordenamiento juridico;

c) legislar en aras de suplir determinados vacios juridicos o regular
actividades indebidas -en sentido amplio-;

d) denunciar ante las instancias competentes, si de su investigacion
resultare la posibilidad que se hubiese cometido un delito o una falta
disciplinaria y;

e) realizar investigaciones concretas sobre las necesidades especificas y
carencias de determinadas zonas territoriales de nuestro pais.

Enla sentencia nro. 1997-1898 la Sala enfatiz6 que “la labor de una Comision
Investigadora, va dirigida a formar opinién publica, a través del debate nacional de
un determinado asunto, a fin de que se conozcan hechos que, de otra forma, podrian
permanecer ocultos y en los que estdn comprometidos, de una u otra forma, intereses
publicos”. En las sentencias nros. 1953, 1954, 1955 y 1956, todas de 1997, asi
como en la nro. 1998-6381, la Sala destaco los objetivos de las comisiones de
investigacion en el siguiente sentido:

... debe tenerse presente que las Comisiones de Investigacién son una
garantia constitucional (razon por la que se encuentran establecidas a
nivel de la Constitucién Politica), a fin de que sirvan de instrumento a
la Asamblea Legislativa para que pueda ejercer el control politico
sobre las actuaciones de los poderes institucionales entre si -sin
convertirse en un contralor de los otros Poderes del Estado, con
respecto al ejercicio de sus competencias exclusivas, sino de ciertas
actuaciones que puedan considerarse politica o moralmente
reprochables- y del poder politico en general, en beneficio de 1a Nacién
misma, en la cual reside la Soberania (articulo 2 constitucional), en el
tanto la labor de la Comisién implica un desarrollo de una funcién de
informacién, desde y hacia el pueblo, de lo que ocurre en la vida
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politica. Entonces, esas Comisiones no so6lo tienen una naturaleza
juridico-parlamentaria, sino también una juridico-constitucional, al
constituir una garantia juridica frente a los abusos del poder o frente
a los riesgos propios del poder politico. (...) Son érganos de caracter
politico -no judicial- cuya actividad principal consiste en la recoleccién
de informacion, de la cual, por si sola, no se derivan consecuencias
juridicas de ningun tipo para los servidores publicos o los particulares.
Las Comisiones no juzgan ni imponen sanciones desde el punto de
vista juridico -adn cuando, en el respectivo dictamen, hagan
determinadas recomendaciones-, sino que su funcién va encaminada
a formar y alimentar a la opinién publica sobre asuntos de interés
general, e informar al Plenario sobre el resultado de la investigacion,
para que la Asamblea Legislativa pueda cumplir con la funcién de
control politico y social, no juridico ni jurisdiccional, que la propia
Constitucion le encomienda.

Asimismo, en la sentencia nro. 2005-13897, se explica en qué consiste la
labor de las comisiones de investigacion, concibiéndolas como:

. un conjunto de operaciones que culminan con la redacciéon o
preparacion de una o mas relaciones por parte de la Comision
Investigadora, cuya finalidad precisamente es el control de la forma
en que el gobierno, y en general la Administracion Publica, desarrollan
su cometido. Es el unico instrumento que permite a los
Parlamentarios una adquisicion directa de informacion, acerca del
funcionamiento de los demdas entes publicos; por cuanto estan
dotadas de una serie de facultades especiales, como medio necesario
para llevar a cabo su labor.

La Sala ha resaltado que mas alld de imponer sanciones o emitir
recomendaciones, el objetivo primordial de las comisiones de investigacion es
generar publicidad y debate respecto a conductas de las autoridades publicas que
pueden o podrian estar afectando los intereses publicos en sentido amplio (voto
nro. 2010-13437). La Sala también ha puntualizado que el propésito es investigar
“estado de cosas”, no asi personas en lo particular, enfatizandose que “las comisiones
son drganos impulsados por mdviles politicos, estdn al servicio de finalidades
politicas” (sentencia nro. 1999-592; ver, ademas, sentencias de 1997, nros. 1953,
1954, 1955 y 1956). Lo anterior, para diferenciar los objetivos de las comisiones
de investigacion, respecto de otros oOrganos ya sea de tipo disciplinario o
jurisdiccional que procuren sancionar las conductas objeto de discusion.
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Es preciso puntualizar que las comisiones son un instrumento del Plenario,
el cual, como se ha dicho, es el 6rgano autorizado para emitir un juicio final, por lo
que, en términos generales, las comisiones tienen un propdsito indagatorio y
preparatorio (ver sentencias de 1997, nros. 1898, 1953, 1954, 1955 y 1956). Asi,
la principal funcién de tales comisiones es la investigacién y recoleccion de
informacion, para formar y alimentar a la opinién publica sobre asuntos de interés
general, e informar al Plenario para que dicho o6rgano elabore un criterio
parlamentario sobre el asunto en conocimiento de la comision y adopte la respectiva
determinacidn, en ejercicio de sus competencias de control politico.

En otro orden de ideas, se debe destacar que, por las caracteristicas que se
han venido sefialando, las investigaciones y eventuales recomendaciones de las
comisiones de investigacion tienen caracter politico y no juridico. Concretamente, la
Sala ha afirmado que uno de los propoésitos principales de este tipo de labores de
control politico se plasma en la repercusion politica y presion social que se pueda
generar. En la sentencia nro. 1998-3967 la Sala realizé las siguientes
consideraciones:

Han expresado estos precedentes que la funcién que realizan las
Comisiones es de naturaleza esencialmente politica, por lo que sus
recomendaciones tienen esa naturaleza y no constituyen sanciones de
tipo juridico. Por tal razon, el ejercicio del control se produce de
conformidad con criterios de oportunidad politica, libremente
valorados por la Asamblea Legislativa, ajenos a las consideraciones
juridicas y por ello las recomendaciones de las comisiones
investigadoras carecen de efectos vinculantes para los demas 6rganos
del Estado, por lo que se considera que los efectos del control
parlamentario se dan en el ambito de la repercusion publica, la
presion social, la sancion moral y la desaprobaciéon politica. En
consecuencia, se ha aceptado que la medida sancionatoria o correctiva
recomendada por una comisién investigadora es de caracter, moral,
social y politico.

Dado que los objetivos de las comisiones de investigacion son de naturaleza
politica y no de indole sancionatoria, la Sala Constitucional ha resaltado que el
tramitar una investigacion de control politico, mientras que, paralelamente, se realiza
un procedimiento disciplinario, no vulnera el principio de non bis in idem (voto nro.
2000-7215).

Finalmente, es necesario reiterar que uno de los propdsitos esenciales de la
labor de control politico es denunciar ante el Ministerio Publico en caso que se
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considere que determinada conducta implica una lesién a algin bien juridico
tutelado por la normativa penal (ver sentencias nros. 1991-441,1993-3464, 1997-
1898y 2008-7689).

5.3.- Las atribuciones de las comisiones de investigacion.

Segun se expuso, la propia Constitucion Politica dota de amplias facultades a
las comisiones de investigacion para el ejercicio de su funcién, de conformidad con
lo establecido en su articulo 121, inciso 23, de manera tal que los diputados
miembros de las comisiones tienen libre acceso a todas las dependencias oficiales
para realizar las investigaciones y recabar los datos que juzguen necesarios.
También pueden recibir toda clase de pruebas y hacer comparecer ante si a
cualquier persona, con el objeto de interrogarla. Incluso, pueden conducirla por
medio de la Fuerza Publica, si el sujeto citado no se presenta voluntariamente (ver
votos nros. 2005-13897 y 2005-17211).

La Sala ha manifestado que estas facultades otorgadas constitucionalmente a
las comisiones de investigaciéon van encaminadas a allanar su camino, pues, con esto,
se les dota de un poder de investigacion sumamente amplio, a fin de evitar que su
labor se vea obstaculizada. Esta potestad de investigacién estd intimamente
relacionada con la naturaleza misma de las comisiones de investigacion, la que, dada
la multiplicidad de objetos y funciones que cumplen esos 6rganos, es versatil, en el
tanto cumplen diversas finalidades, en diferentes campos. Se ha afirmado que “si
bien son dérganos auxiliares de la Asamblea y estdn subordinadas al Plenario, su labor
es diversa; asi pueden constituirse en medios eficaces para que la Asamblea Legislativa
ejerza el control del poder politico en general” (sentencias nros. 1953, 1954, 1955 y
1956, todas de 1997).

En relacion con el libre acceso a todas las dependencias oficiales para realizar
las investigaciones y recabar los datos que juzguen necesarios, en sentencia nro.
1991-441, la Sala afirmé lo siguiente:

I[V. La Sala entiende que, constitucionalmente, las comisiones
investigativas tienen o deben tener el mas amplio acceso a las
dependencias oficiales de cualquier Poder o institucién publica, para
recabar informacion y pruebas que consideren necesarias, quedando
a salvo los secretos de Estado debidamente declarados asi, los asuntos
diplomaticos y militares en tramite. Igual puede decirse de los
documentos privados que tienen proteccion especial de la
Constitucion.
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Lo que fue reforzado en la sentencia nro. 2003-2120 en la que la Sala indicd
que las comisiones legislativas gozan de un “acceso institucional privilegiado a la
informacion administrativa” para el ejercicio del control politico que deriva de la
propia Constitucion Politica. Sobre la informacion privilegiada, mas
especificamente, en la sentencia nro. 2008-7689 se analizaron las disposiciones de
la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica,
considerandose -en lo conducente- que:

... la autorizacion que hace el legislador a las Comisiones Legislativas
de Investigacion para que tengan acceso a las declaraciones juradas
de los funcionarios publicos respecto a su situaciéon patrimonial, no
solo encuentran sustento en el mismo texto constitucional, sino que
hay una necesidad imperiosa de detectar y sancionar la corrupcion en
el ejercicio de la funcion publica. Por lo expuesto, contrario a lo
alegado por los recurrentes, la normativa aqui citada no tiene roces
con la Constitucion Politica, propiamente que pueda comprometer el
derecho a la intimidad.

5.4.- Los limites al ejercicio del control politico.

En la sentencia nro. 1999-592, l1a Sala realiz6 una muy importante valoracion
en relacion al funcionamiento de las comisiones, al afirmar que:

el primer parrafo del inciso 23 da cuenta de la finalidad
instrumental que tienen las comisiones de investigacion. Son 6rganos
de la Asamblea, subordinados a ella, que les fija el asunto concreto que
en cada caso han de investigar para que, en definitiva, la Asamblea
despliegue alguna de sus competencias propias”. (...) El primer
parrafo del articulo 23 citado prescribe, también, que la Asamblea
Legislativa podra nombrar estas comisiones para que investiguen
“cualquier asunto” que aquella les encomiende. Esta ultima expresion
no es objeto de ulterior desarrollo normativo, lo que, desde luego, da
una potestad en apariencia ilimitada a la Asamblea Legislativa para
fijar el cometido de las comisiones de investigaciéon. Pero solo en
apariencia: los limites han de encontrarse en la misma Constitucion,
que si es un orden de potestades también lo es de limites al ejercicio
de estas.

En cuanto al citado articulo 121, inciso 23, de la Constitucién Politica, la Sala
también ha sefialado que “las funciones y poder investigativo de las Comisiones de
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Investigacion son sumamente amplios. Pero esa amplitud con que la Constitucion
Politica regula esas Comisiones no debe llamar a error, pues no se trata de una norma
aislada, sino que ha de analizarse en relacién con las demds normas constitucionales,
de las cuales se derivan ciertas limitaciones a dichas facultades” (voto nro. 1997-
1953; en este mismo sentido, sentencias nros. 1954, 1955 y 1956, también de
1997).

Asi, no obstante, las amplias atribuciones de la Asamblea Legislativa y de las
comisiones investigadoras, el ejercicio del control politico esta limitado por normas
y principios constitucionales, desentrafiados por la jurisprudencia de la Sala
Constitucional. Los que se pueden exponer de la siguiente forma:

e La Asamblea Legislativa y las comisiones de investigacién solo pueden
investigar hechos o situaciones que se estiman de interés publico, a las que
pueden estar ligadas ciertas conductas de funcionarios publicos, politicos e
instituciones publicas. Por ende, no pueden indagar a los particulares en sus
actividades privadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y
28 de la Constitucion Politica (sentencias nros. 1991-1618, 1993-3464,
1997-1953,1997-1954, 1997-1955, 1997-1956 y 2005-13897).

e (Concretamente las comisiones de investigacion deben estar limitadas por el
mandato fijado por la Asamblea Legislativa. En las sentencias nros. 1953,
1954, 1955 y 1956, todas de 1997, la Sala considerd que “su labor estd
constreiiida al mandato de investigacion que, en su momento, les haya dado el
Plenario Legislativo. (...) Esas Comisiones tienen un cardcter ad hoc, dado que
son constituidas para investigar un asunto concreto que les encomiende la
Asamblea”. Asimismo, en la sentencia nro. 1998-6802, la Sala enfatizé que es
la Asamblea Legislativa la que fija el mandato y la que, paralelamente, debe
fiscalizar su debido cumplimiento (criterio reiterado en votos nros. 2017-
15202y 2017-15231).

e Las comisiones de investigacion, asi como estan sometidas al mandato del
Plenario Legislativo, también estan cefiidas a un plazo. La Sala Constitucional
ha indicado que, a partir del principio de seguridad juridica, resulta
razonable la norma del Reglamento de la Asamblea Legislativa que fija un
plazo al funcionamiento de las comisiones parlamentarias*. El periodo para

4 El articulo 95 del Reglamento de la Asamblea Legislativa ordena que “Al nombrar la Comision se le
fijard el término para rendir el dictamen; pero dicho término podrd ser prorrogado a solicitud de la
Comisién. Cuando se designe una Comisién Especial, la Asamblea podrd encargar al Presidente el
nombramiento de los diputados que la integren”.
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investigar y rendir el dictamen correspondiente debe estar sujeto a un
término para que su mandato y potestades no se prorroguen
indefinidamente (sentencia nro. 2002-6054).

El mandato debe ser ejercido con responsabilidad. En la sentencia nro. 1997-
1898, la Sala consider6 que el ejercicio del control politico puede implicar
graves consecuencias sociales y politicas para las personas, por lo que dicha
funcion debe ser ejercida en forma responsable y seria por parte de los
Diputados. Es decir, con abstraccion de las preferencias politicas de cada uno,
ya que solo asi la labor de la Asamblea Legislativa encontrara credibilidad
ante la opinion publica. Se indica, incluso, que se espera de la Asamblea un
recto ejercicio de tal funcién, pues su abuso o simplemente su torcido
ejercicio, puede revertir en una desvalorizacién politica para la misma
Asamblea o para algun sector de ella (sentencias nros. 1991-1322 y 2008-
7689).

Otro limite en el funcionamiento de estas comisiones se refiere a su
integracion y a la conformaciéon de las mismas conforme al principio
democratico y el pluralismo politico (sentencia nro. 2015-012497).

Si bien, como se apunté supra, la Asamblea Legislativa en ejercicio de sus
competencias de control politico tiene amplias potestades de acceso a la
informacion, su requerimiento debe realizarse a través de los mecanismos
formales y como 6rgano constituido. No por el Diputado individualmente,
para quien si puede haber reserva de confidencialidad (sentencia nro. 1991-
441).

Ni la Asamblea Legislativa ni las comisiones de investigacion tienen
competencia para imponer sanciones juridicas, ya sea penales,
administrativas o de cualquier indole (p. ej. llamadas de atenci6én o
apercibimientos, como sancion formal). En consecuencia, la Asamblea esta
facultada, anicamente, para exponer a la consideracion de la opinién publica
las actuaciones de funcionarios que se consideren reprochables y, en este
sentido, emitir juicios de caracter politico (sentencias nros. 1953, 1954,
1955y 1956, todas de 1997, 1999-1556 y 2000-7215).

La Sala ha dispuesto que los principios de publicidad y transparencia deben
regir el quehacer legislativo, tanto en el procedimiento de formacion de las
leyes, como en el ejercicio de la funcién constitucional de control politico,
dado que, no es posible distinguir donde la norma constitucional no lo hace
(sentencia nro. 2019-18932).
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e Lalaborde control politico debe ejercerse dentro del principio de separacion
de poderes, por lo que un limite objetivo de la investigacién legislativa, lo
constituye la propia competencia constitucional; es decir, no puede ejercer
funciones propias de otros Poderes, no puede conocer de los secretos de
Estado, de los asuntos que se encuentren en tramitacién con caracter
diplomatico, ni tampoco de los que se refieran a operaciones militares
pendientes (sentencias nros. 1991-441y 2005-13897).

e En consonancia con lo anterior, no pueden entorpecer las funciones
jurisdiccionales, pues, si bien la Asamblea Legislativa y las comisiones de
investigacion tienen amplias facultades de investigaciéon, no pueden
entenderse para sustituir, invadir u obstaculizar, total o parcialmente, las
funciones jurisdiccionales de los Tribunales de Justicia (sentencias nros.
1991-1618, 1993-3464, 1999-592 y 2005-13897). Incluso, la Sala
Constitucional ha estimado que es inconstitucional avocarse el conocimiento
de causas que estan pendientes de conocimiento en las instancias
jurisdiccionales, por violentar el principio de division de poderes y el
principio de independencia del juez. Tampoco deben entorpecer o substraer
las funciones jurisdiccionales (votos nros. 1997-1953, 1997-1954, 1997-
1955y 1997-1956). En esta tesitura, la Sala ha sostenido que el articulo 155
de la Constituciéon Politica veda la posibilidad que las mencionadas
comisiones, cuya investigacion carece de naturaleza jurisdiccional, soliciten
ad effectum videndi expedientes judiciales, o bien, copias certificadas de los
mismos, lo que incluso, infringiria también el derecho ala intimidad, al honor,
a una justicia pronta y cumplida, al acceso a la justicia, a la defensa y al
principio de inocencia, en perjuicio de las partes en el proceso (sentencia nro.
2003-3749)5.

5 Posteriormente, en la resoluciéon nro. 2017-15202, al analizar las competencias de las comisiones
legislativas sefial6 que se pueden examinar todos los asuntos que sean de interés nacional en
atencidn al principio democratico, aclarando sobre el particular que “Ciertamente, las facultades y
competencias de las comisiones legislativas no son ilimitadas, sino que estdn sujetas a las restricciones
que se derivan de una interpretacién armoniosa del ordenamiento juridico. En efecto, una comision
legislativa no puede arrogarse el conocimiento de una causa judicial, ni entorpecerla o interferir
indebidamente en ella. Empero, ello no significa que la Asamblea Legislativa esté obligada a permanecer
del todo ajena a asuntos que estén siendo conocidos por el Poder Judicial (...) En el contexto sefialado
debe ser comprendida la actuacién de las comisiones legislativas investigadoras y la inexigibilidad
constitucional de que sean objetivas e imparciales: se trata de drganos de cardcter politico, no judicial,
cuya actividad es meramente instrumental y encaminada a la recoleccién de informacion, de la cual,
por si sola, no se derivan consecuencias juridicas de ningiin tipo para las personas que declaran ante
ellas. Por esto mismo, no se invaden atribuciones jurisdiccionales, pues no impone sanciones penales o
administrativas, sino que realiza actos que le competen en forma exclusiva en su cardcter de érgano
politico. Aun mds, el interés de una comision parlamentaria por un tema de relevancia nacional que se
estuviere conociendo en los Tribunales, no se traduce de manera inexorable en una intromision en la
Administracién de Justicia. Por el contrario, independientemente de que el Poder Judicial desarrolle una
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e El ejercicio del control no puede implicar la investigacién a otros Poderes en
las funciones que le son exclusivas e intrinsecas. En cuanto a este tema, la
Sala resolvidé que la Asamblea no es un contralor de los actos realizados por
los otros Poderes, en el ejercicio de su exclusiva competencia constitucional
y, por ende, no seria constitucionalmente posible constituir una comisién de
investigacion para revisar la forma en que el Poder Judicial ejerce la funcion
jurisdiccional, o se ha dado su organizacidon interna, pues esto es competencia
exclusiva de este Poder del Estado, respecto de lo cual ningin control puede
ejercer la Asamblea Legislativa (sentencias nros. 1997-1953, 1997-1954,
1997-1955,1997-1956 y 1998-7408). En el ailo 2015, la mayoria de la Sala
declar6 con lugar un recurso de amparo planteado por el Fiscal General de la
Republica al entender que la comision de investigacion habia excedido sus
competencias y habia afectado la independencia del Poder Judicial,
concretamente, del Ministerio Publico (sentencia nro. 2015-3728).

e El ejercicio del control politico no puede invadir la independencia de otros
organos u entes publicos o privados. En este sentido, la Sala ha estimado que
es contrario al Derecho de la Constitucién el que la Asamblea Legislativa
recomiende a un partido politico que tramite un procedimiento
sancionatorio contra un particular para cancelarle su condicion de militante,
no solo porque incide seriamente en la esfera de los derechos politicos de esa
persona, sino porque lesiona la libertad de accion que se le garantiza a los
partidos politicos con sustento en lo dispuesto en el articulo 98 de la
Constitucion Politica (sentencias nros. 1999-5367 y 2001-1885).

e Otro limite de las comisiones de investigacion y, propiamente, de la Asamblea
Legislativa, lo constituye el respeto de los derechos fundamentales de las
personas sometidas a investigacion. La Sala ha indicado que el ejercicio de
las potestades de investigacion y fiscalizacion legislativa debe fortalecer, no
debilitar los derechos y libertades fundamentales de todos los habitantes de
la Republica; derechos y libertades que les pertenecen a toda persona, por su
intrinseca dignidad que le es propia por su sola condicién de ser humano, sin

investigacion judicial o no, el Poder Legislativo estd facultado para realizar una investigacion de tipo
politico incluso en un asunto pendiente de resolucién judicial, siempre que ello se efectiie en una forma
que respete la independencia judicial, dado que se trata de dmbitos totalmente distintos.” Criterio
reiterado en las sentencias nros. 2017- 15231y 2017-19458.
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discriminacién alguna (sentencias nros. 1991-1618 y 2005-13897)¢.
Asimismo, la Sala ha enfatizado que en el tramite de la investigacién no es
obligatorio observar plenamente las garantias del debido proceso, en sentido
estricto, pero si respetarse, en forma absoluta, los derechos fundamentales
de los que comparecen ante ella. Aclara, al respecto, que las comisiones
investigadoras no son tribunales especiales creados para el juzgamiento de
una persona en particular -lo que estd prohibido expresamente por el
articulo 35 constitucional-, sino 6rganos encargados de la investigacion de
un asunto especifico, cuyo resultado se plasma en uno o mas informes, segin
sea el caso, y, ante las eventuales consecuencias materiales que se puedan
derivar de dichos informes, es preciso respetar los derechos fundamentales
de los comparecientes (sentencia nro. 2010-013437).

e La Sala en parte de su jurisprudencia ha reconocido que los principios de
razonabilidad y proporcionalidad constitucional constituyen un limite del
control politico, en la medida que impiden la existencia de poderes ilimitados
y, precisamente, el poder de investigacion de la Asamblea Legislativa no es la
excepcion (ver, por ejemplo, las sentencias nros. 1953, 1954, 1955 y 1956,
todas de 1997, 1a 4562-1999 y 3967-1998).

e En el caso especifico de las recomendaciones, la Sala ha valorado que
“Siempre que las recomendaciones emanadas de las Comisiones legislativas
investigadoras no vulneren los limites previstos en el Derecho de la
Constitucion, la consignacion de recomendaciones de cardcter politico en sus
informes no resulta invdlida. Privar a la Asamblea de esta posibilidad podria
implicar en buena medida un cercenamiento de su poder de control, ya que se
le permitiria referirse a hechos contrarios a los intereses publicos, sin
permitirsele emitir cualquier juicio de valor respecto de las consecuencias que,
en el plano politico, las mismas deberian tener respecto de ciertas personas”

6 Sentencia nro. 1991-1618, la Sala analiz6 que “el ejercicio de las potestades de investigacién y
fiscalizacidn legislativa debe fortalecer, no debilitar los derechos y libertades fundamentales de todos
los habitantes de la Republica, derechos y libertades que les pertenecen por su intrinseca dignidad por
su sola condicién de seres humanos, sin discriminacion alguna”. Lo que fue reiterado en la sentencia
nro. 1993-3464: “c.- En tercer lugar, el ejercicio de las potestades de investigacion y fiscalizacion
legislativa debe fortalecer, y no debilitar, los derechos y libertades fundamentales”. Finalmente, en la
sentencia nro. 1997-1898, se afirmé “las Comisiones de Investigacién deben respetar los derechos
fundamentales de los comparecientes, no el debido proceso -que no es aplicable en el caso de las
Comisiones Investigadoras, segun lo expuesto-, sino todos aquellos reconocidos por la propia
Constitucién Politica, la legislacién internacional e interna y que, atin cuando puedan relacionarse con
el debido proceso, tienen autonomia propia y, como tales, forman parte de los derechos que el
ordenamiento le reconoce a todas las personas”.
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(sentencia nro. 2000-7215). Sin embargo, ha precisado que este tipo de
recomendaciones, por ejemplo, en el sentido que no se nombre a
determinada persona en un cargo publico, no puede ser perpetua de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica
(ver, al efecto, las sentencias nros. 1999-603, 1999-5747, 1999-6663 y
2000-4847). De este modo, la Sala hasta este punto fue enfatica en indicar
que las recomendaciones no podrian ser perpetuas, pero aclaro,
adicionalmente, que no examina, en cada caso concreto, el quantum de la
recomendacion (sentencia nro. 2000-7215).

5.5.- El debido proceso frente al ejercicio del control politico.

En este apartado se pretende examinar la evolucién de las lineas
jurisprudenciales de la Sala respecto al tratamiento del debido proceso durante la
realizacion de investigaciones por control politico.

En un primer momento, la Sala Constitucional partié de una concepcion en la
que se decanta por sefalar que la funciéon de control politico no tiene como
propdésito emitir sanciones contra personas en particular y de sus recomendaciones
no se derivan, directamente, consecuencias juridicas. Estimaba, la Sala, que los actos
finales de las comisiones de investigacion, incluso ya siendo avalados por el
Plenario, no constituyen actos que surtan efectos juridicos concretos e inmediatos,
por ser meras recomendaciones que, en el nivel politico, deban tomar en cuenta
partidos y gobernantes, pero que no vinculan desde el punto de vista juridico
(sentencia nro. 1991-441). También estimé que las recomendaciones emitidas por
la Asamblea Legislativa no tenian eficacia juridica sino solo consecuencias politicas,
por lo que consider6 que no se debian observar las garantias del debido proceso
respecto de la persona sometida a control politico (ver sentencias nros. 1898, 1953,
1954, 1955 y 1956, todas de 1997). Asimismo, tal y como ya se apuntd, la Sala es
enfatica en el sentido que las investigaciones que se realizan en el ejercicio de la
competencia constitucional de control politico no se dirigen contra individuos en
particular, sino, en general, a situaciones o conductas de interés publico. Por lo tanto,
las personas no son citadas a declarar en condiciéon de imputados sino de meros
testigos y, por lo tanto, es que, con relacion con los comparecientes, la Sala mantenia
que no era exigible el debido proceso (sentencia nro. 1999-592).

Ahora bien, aunque en ese primer momento se tenia una clara postura
respecto a que no era necesario observar las garantias del debido proceso; la Sala
puso de manifiesto, paralelamente, que estas comisiones y, por lo tanto, el Plenario
si debian respetar, rigurosamente, otras disposiciones constitucionales, tales como
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el derecho a abstenerse a declarar contra si mismo, asi como contar con patrocinio
o asistencia profesional en el sentido que le fuera necesario (sentencia nro. 1991-
441). En el caso especifico del voto nro. 1898-97, se sefial6:

... las Comisiones de Investigacion deben respetar los derechos
fundamentales de los comparecientes, no el debido proceso -que no es
aplicable en el caso de las Comisiones Investigadoras, segun lo
expuesto-, sino todos aquellos reconocidos por la propia Constitucion
Politica, la legislaciéon internacional e interna y que, aun cuando
puedan relacionarse con el debido proceso, tienen autonomia propia
y, como tales, forman parte de los derechos que el ordenamiento le
reconoce a todas las personas. Tal es el caso, por ejemplo, del derecho
a no declarar contra si mismo, el coényuge, ascendientes,
descendientes o parientes colaterales hasta el tercer grado, inclusive,
de consanguinidad o afinidad (articulo 36 de la Constitucién Politica),
lo que significa que el compareciente ante una Comision Investigadora
puede invocar a su favor dicho precepto constitucional y negarse a
declarar, de considerarse que, de lo contrario, podria surgir una
responsabilidad penal para 1 o los familiares cubiertos por la norma
constitucional; o del derecho de hacerse acompafiar de un abogado
para que lo asesore o solicitar traductor si no domina el idioma
espafiol, etc.

Luego de esa postura original, la Sala matiz6 su tesis a partir de la sentencia
nro. 1998-3967, en la que, debido las consecuencias del acto parlamentario
derivado ya no de la actuacion de una comision, sino del seno del Parlamento, se
podrian lesionar los derechos fundamentales de la persona amparada. Asi, se
resolvid en lo conducente que:

Empece lo dicho en el considerando anterior, también ha de
reconocerse que las recomendaciones de las Comisiones
Investigadoras podrian tener graves consecuencias negativas para las
personas o instituciones publicas cuestionadas, pues se trata de
sugerencias o resoluciones dirigidas a la administracion publica, las
que son dadas a conocer al publico, reciben gran cobertura de parte
de los medios de comunicacion colectiva y, en definitiva, contribuyen
a crear la "opinion publica”. De ahi que el amparo resulta procedente
ante la posibilidad de que, mediante el ejercicio de su facultad
investigadora, la Asamblea Legislativa haya incidido negativamente
en la esfera de los derechos fundamentales de los ciudadanos que esta
Sala tutela, sobre todo cuando sus actuaciones exceden las reglas
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esenciales de proteccion de esos mismos derechos. (...) En el caso del
amparado, a quien la Comisién Investigadora de las Irregularidades
Cometidas en el Banco Anglo le imputé negligencia en el ejercicio de
sus funciones publicas, observa la Sala que nunca se le cité para
comparecer ante esa Comisién, no tuvo oportunidad alguna para
referirse a los hechos u omisiones que se le atribuyeron, ni de explicar
sus actos y al analizar lo actuado, a la luz de lo que viene dicho, la
recomendacion impugnada resulta a juicio de la Sala
desproporcionada en relacion con la negligencia atribuida al
recurrente, aspectos que tienen que ver con la interpretacion de los
alcances del acto “tomar nota”, al que no se le ha dado un alcance
juridico, y en virtud de ello se limita indefinidamente su derecho de
acceder a cargos publicos. Por lo expuesto, estima la Sala que la
recomendacion impugnada es contraria al principio de razonabilidad
y lesiona el derecho que tiene el amparado a la defensa y de acceder,
como cualquier ciudadano, a un cargo publico. En consecuencia, el
recurso debera ser declarado con lugar.

Razon por la cual se dispuso la anulacién del informe de la Comision
Legislativa Especial para investigar las irregularidades ocurridas en el Banco Anglo
Costarricense, aprobada por el Plenario Legislativo (criterio que fue reiterado en las
sentencias nros. 1998-6222, 1998-6253, 1998-6547 y 1999-592).

Postura que, sin embargo, no fue consistente, por cuanto, en resoluciones
nros. 1998-6381, 2010-13437 y 2017-15202 se volvio a la posicion original. En el
caso especifico de la sentencia nro. 2010-13437, la Sala reiter6 que es verdad que
en el ejercicio del control politico y en la investigacion de “determinados asuntos”
pueden resultar involucradas, indirectamente, determinadas personas, pero la
investigacion no se dirige contra estas en particular -toda vez que no se encausa a
nadie, es decir, no se establece un procedimiento en contra de persona determinada-
razon por la cual no existe posibilidad de imputar cargos o de dar audiencia para
que se ejerza el derecho de defensa o se ofrezca prueba de descargo, pues citar a
una persona para que comparezca a declarar ante la comisién no es sino la
utilizacién de uno de los medios que la propia Constitucion Politica le confiere a
dicho 6rgano (parrafo segundo del inciso 23 del articulo 121 constitucional), para
alcanzar su cometido de control politico. Enfatiza, nuevamente la Sala, que ninguna
persona es llamada a declarar ante una comision investigadora en calidad de
acusada, sino como simple compareciente, a fin de interrogarla para obtener
informacion sobre los hechos objeto de investigacidn.
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Con todo, se podria decir que la Sala si ha venido considerando que, dadas las
repercusiones de las recomendaciones en el ejercicio del control politico, es preciso
reconocer a los comparecientes ciertos derechos fundamentales. La Sala refiri6 en
sentencia nro. 1999-6663 lo siguiente “Que las recomendaciones vertidas por la
comision sean de cardcter moral o politico y no juridico y coercitivo, no significa que
no representen un perjuicio material para el afectado, razon por la cual la Asamblea
debe -en el procedimiento para su adopcion- respetar los derechos que asisten al
ciudadano, y que son marco para su garantia frente a la actuacién estatal”. Como
consecuencia, se ha reconocido la posibilidad de intervenir, dar su versidn e incluso
presentar pruebas en relacion con la investigacion (sentencia nro. 2018-10132), asi
como ser asistido por un abogado de su confianza en las audiencias; o, por el
contrario, abstenerse de declarar si de los hechos se puede derivar alguna
responsabilidad, con la necesaria advertencia por parte del 6rgano legislativo
(sentencia nro. 2000-4847). Asimismo, en todos los casos, se deben observar los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, siendo que, en caso de su
inobservancia, se puede dar la intervenciéon y el control por parte de la Sala
Constitucional (sentencia nro. 1999-4562). Al respecto, en la sentencia nro. 2000-
7215, la Sala examind lo siguiente:

No obstante, dada la posibilidad de que las recomendaciones no
vinculantes de la Asamblea terminen constituyendo sanciones en
sentido material -segun se dijo- su actividad de control debe estar
sometida a ciertos limites constitucionales, tales como el respeto del
derecho de defensa de los ciudadanos convocados a rendir
declaracién ante las Comisiones; el tipo de recomendaciones que
puede ser formulada; asi como la intensidad de las mismas, antes de
analizar los restantes extremos de la presente accién (...) Sobre la
garantia del derecho de defensa. Si bien esta Sala, como se dijo, no
concluyd que existiera la necesidad de que en el tramite de control
parlamentario a través de Comisiones Especiales Investigadoras,
fuera respetado el derecho al debido proceso del compareciente, lo
cierto es que si reconocié que al ciudadano que se le lleve ante una de
estas Comisiones, en la Unica condicién posible de testigo (ya que se
investigan hechos, no personas), se le advirtiera acerca de la
posibilidad de abstenerse de declarar, si ello le pudiera acarrear algiin
tipo de responsabilidad, a él o a su familia. Ademas, que se le permita
ser asistido por un abogado de su confianza en las audiencias. Que al
investigado se le permita participar en forma activa en el
interrogatorio, pudiendo incluso referirse a aspectos no directamente
cuestionados, mas importantes para el esclarecimiento de los hechos
que se indagan. Los anteriores deberes emanan del propio texto
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constitucional, razén por la cual la sujecién estricta de la Asamblea
Legislativa a tales disposiciones (articulos 36, 39 y 41 de la
Constitucién Politica) es ineludible.

Interesante matizacién sobre el debido proceso se realizé en voto de minoria
en la sentencia nro. 2010-13437 en la que se consider9, en lo conducente, que:

El debido proceso en la érbita legislativa no puede entenderse y
actuarse, tal y como se hace en materia de procedimientos
administrativos de caracter sancionador o materialmente
jurisdiccionales. El dinamismo y flexibilidad de la labor parlamentaria,
que exige la ponderacién de la oportunidad y conveniencia politica de
cualquiera de sus decisiones, impone que el debido proceso sea
observado en sus postulados basicos y no de manera detallada como
si se tratara de un procedimiento administrativo o de un proceso
judicial. Aplicar el debido proceso en todo su esplendor en el ambito
legislativo le imprimiria una nociva rigidez a la actuacion legislativa y
ralentizaria el dinamismo y elasticidad de las tareas legislativas. Tal
exigencia, resulta mas acusada, cuando, como resulta natural
tratandose de potestades legislativas directamente contempladas en
la Constitucién, existe una laguna normativa y la ausencia total de
procedimientos previamente pautados. En tales supuestos, basta que
los drganos legislativos respeten las exigencias fundamentales del
debido proceso, tales como el traslado de cargos, la posibilidad de
formular alegatos, ofrecer prueba o contraprueba y de plantear
medios de impugnacion.”

6.- Riesgos, debilidades y limites al control politico: balance general.

Segun se ha expuesto, a lo largo del presente articulo, el control politico que
corresponde a la Asamblea Legislativa es transcendental en el marco de un sistema
democratico. Lo que no obsta para reconocer que dicho control politico, como en el
caso de cualquier otra competencia o funciéon constitucional, debe ejercerse en
congruencia con los distintos requerimientos y limites impuestos en el propio texto
constitucional y desarrollados en la jurisprudencia de la Sala Constitucional. Debe
reiterarse que, en un Estado Constitucional y Democratico de Derecho, todos los

7 Voto suscrito por los Magistrados Jinesta Lobo, Barahona y Hernandez Gutiérrez.
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poderes constituidos -incluida la Asamblea Legislativa- estan sometidos a la norma
fundamental. Debe recordarse, asimismo, que la Sala Constitucional ha indicado que
“la Constitucion Politica debe concebirse como una unidad normativa armoniosa y
coherente” (voto nro.2020-04949). Por ende, el control politico debe ejercitarse en
consonancia o de manera compatible con los demas valores, principios y reglas
constitucionales. Lo que incluye, evidentemente, el necesario respeto por los
derechos fundamentales.

Lo anterior resulta relevante, dado que, sin demérito de reconocer que el
control politico por parte del Parlamento es vital para una democracia, también lo
es la tutela efectiva de los derechos fundamentales de las personas frente a
eventuales abusos en la realizacion de dicha funcién. Maxime que existen varios
factores que provocan que el ejercicio del control politico y, muy en especial, la
actuacion de las comisiones especiales de investigacién, se presenten como
particularmente riesgosas para los individuos. Se pueden mencionar los siguientes:

e En primer lugar, y segiin pone en evidencia la doctrina (Solis, 2000, pp. 148
y sigs.), por su propia naturaleza politica, tal control no exige: a) objetividad
o imparcialidad por parte de sus agentes; b) razonamiento riguroso, desde
el punto de vista logico y técnico, de los hechos investigados y de la prueba
existente; y c) dominio técnico o profesional del tema por parte de los
agentes que ejercen el control. Se afirma, incluso, que el control politico tiene
un caracter netamente subjetivo, por cuanto, aun en el caso que se recurra a
un canon normativo como parametro de control -sea, como parametro para
juzgar determinada conducta o un acto-, lo cierto es que tal norma sera
interpretada y valorada de manera enteramente libre, con sustento en
razones politicas (Aragon, 1999, pp. 113y 114).

e Lo que se agrava con el hecho que la participacion del individuo controlado
dentro de la investigacion es limitada, lo que restringe a su vez la posibilidad
de establecer un verdadero contradictorio dentro de la investigacion y
someter a una severa critica la prueba existente.

e Ademads, es evidente que dentro del control politico existen pasiones y
motivaciones politicas partidarias, dirigidas a proteger a miembros de un
mismo partido o provocar la pérdida del apoyo popular del adversario, lo
que puede distorsionar la objetividad del andlisis y genera el riesgo de
transformar al sujeto investigado en un mero objeto o pieza dentro del juego
politico-partidario. Incluso, algiin sector de la doctrina extranjera sostiene
que las comisiones parlamentarias de investigacion, lejos de constituir un
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mecanismo dirigido al conocimiento de la verdad o la busqueda de
informacién para que el Parlamento forme racionalmente una opinion,
suponen realmente instrumentos de la lucha politica o de confrontacion con
el enemigo politico (Torres, 1998, pp. 20y 21).

e Finalmente, la irresponsabilidad garantizada a los parlamentarios por el
articulo 110 de la Constitucion Politica puede degenerar en una actitud poco
cauta respecto de la dignidad y honra de los individuos investigados.

Todos estos elementos, propios de la realidad del control politico, le
convierten en terreno fértil para el error en la apreciacion de los hechos o en el
analisis sesgado de los mismos. Asimismo, el hecho que el control politico no tenga
efectos juridicos, en sentido estricto, no quiere decir que no puede constituirse en
una sanciéon material, con perjuicios reales e incluso mas gravosos para el sujeto
controlado que una eventual sancidn juridica. De alli la importancia de someter el
ejercicio del control politico a una serie de limites, incluido, evidentemente, el
respeto a los derechos y las libertades fundamentales (voto nro. 2000-7215).

7.- Conclusiones.

Se puede aseverar, en primer lugar, que la funciéon de control politico que
corresponde a la Asamblea Legislativa es transcendental en el marco de un sistema
democratico. El debido ejercicio de tal funcién resulta compatible con el principio
de separacidon de funciones, sea, como parte del necesario equilibro y control
reciproco que debe existir entre todos los poderes. La Sala Constitucional ha sido
enfatica al sefalar que la funcién de control politico encomendada al Parlamento le
es tan esencial, como la labor legislativa. Ha indicado, asimismo, que, aunque no
estuviera expresamente establecida, la atribucién de nombrar comisiones de
investigacion se debe entender como implicitamente prevista para el desempefio
de dicha funcién. La Sala ha resuelto que las comisiones de investigacidon son una
garantia constitucional, a fin de que sirvan de instrumento a la Asamblea Legislativa
para que pueda ejercer el control politico sobre las actuaciones de los poderes
institucionales entre si -sin convertirse en un contralor de los otros Poderes del
Estado, con respecto al ejercicio de sus competencias exclusivas, sino de ciertas
actuaciones que puedan considerarse politica o moralmente reprochables- y del
poder politico en general, en beneficio de la Nacién, en el cual reside la soberania
(articulo 2 constitucional). Debe reiterarse, con todo, que la funcién de control
politico debe ejercerse en congruencia con los distintos requerimientos y
condicionamientos impuestos en el propio texto constitucional y desarrollados en
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la jurisprudencia de la Sala Constitucional. Debe tenerse presente, ademas, por la
propia naturaleza del control politico que su ejercicio se presta a errores y
equivocos. Lo que puede traducirse en sanciones materiales, con consecuencias
graves y efectivas. De alli la importancia de entender que la Asamblea Legislativa y
las comisiones especiales investigadoras estdn sometidas a los limites que les
impone la Constituciéon, lo que incluye, necesariamente, el principio de
proporcionalidad y el respeto a los derechos fundamentales. La Sala ha sido clara al
sefalar que el ejercicio de las potestades de investigacion y fiscalizacion legislativa
debe fortalecer, no debilitar los derechos y libertades fundamentales de todos los
habitantes de la Republica.

8.- Referencias bibliograficas.

Doctrina:

Aragén Reyes, M. (1999). Constitucion y control del poder. Bogota, Colombia:
Universidad Externado de Colombia.

Barquero Kepfer, M. y Castro Padilla, F. (2019). Interrelaciones entre la Sala
Constitucional y el juez ordinario. La justicia constitucional y la jurisdicciéon
constitucional. Revista Judicial, (127), pp. 247 a 270.

Berlin Valenzuela, F. (1995). Derecho Parlamentario. México: Fondo de Cultura
Economica.

Biglino Campos, P. (2001). Parlamento, principio democratico y justicia
constitucional. Revista de Derecho, 12(1), pp- 179-190.

Canosa Usera, R. (1990). La actividad de orientacién politica. Su relevancia
constitucional. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), (67), pp. 125 a 152.

Garcia Morillo, J. (1991). Mitos y Realidades del Parlamentarismo. Revista del Centro
de Estudios Constitucionales, (9), pp. 115-144.

Hernandez Valle, R. (1998). Constitucién Politica de la Reptblica de Costa Rica.
Comentada y Anotada. San José, Costa Rica: Editorial Juricentro.

Hernandez Valle, R. (1993). Instituciones de derecho publico costarricense. San José,
Costa Rica: EUNED.

82



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
No. 2 (2020)

Pérez Royo, ]. (1998). Curso de Derecho Constitucional. Madrid: Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales S.A.

Rodriguez Cordero, J. C. (2002). Entre Curules y Estrados. San José, Costa Rica:
Investigaciones Juridicas S.A.

Sanchez Navarro, A. (1995). Control Parlamentario y Minorias. Revista de Estudios
Politicos (Nueva Epoca), (88), pp. 223 a 255.

Solis Fallas, A. (2000). Control Politico y Jurisprudencia Constitucional. San José, Costa
Rica: CONAMA],

Solis Fallas, A. (1998). EI control parlamentario. San José, Costa Rica: Editorial
Investigaciones Juridicas S.A.

Torres Muro, 1. (1998). Las comisiones parlamentarias de investigacion. San José,
Espafia: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

Valadés, D. (2000). Estado de Derecho. En Diccionario Electoral (Vol. 1, pp. 514-523).
San José, Costa Rica: IIDH.

Jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia:
Voto n.° 1991-441 de las 16:15 horas del 20 de febrero de 1991.

Voto n.° 1991-1322 de las 8:58 horas del 10 de julio de 1991.

Voton.° 1991-1618 de las 14:16 horas del 21 de agosto de 1991.

Voto n.° 1993-3464 de las 14:57 horas del 20 de julio de 1993.

Voto n.° 1994-4091 de las 15:12 horas del 9 de agosto de 1994.

Voto n.° 1997-1898 de las 13:18 horas del 4 de abril de 1997.

Voto n.° 1997-1953 de las 15:06 horas del 8 de abril de 1997.

Voto n.° 1997-1954 de las 15:09 horas del 8 de abril de 1997.

Voto n.° 1997-1955 de las 15:12 horas del 8 de abril de 1997.

Voto n.° 1997-1956 de las 15:15 horas del 8 de abril de 1997.

83



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
No. 2 (2020)

Voto n.° 1998-3967 de las 11:41 horas del 12 de junio de 1998.
Voto n.° 1998-6222 de las 10:33 horas del 28 de agosto de 1998.
Voto n.° 1998-6253 de las 12:06 horas del 28 de agosto de 1998.
Voto n.° 1998-6381 de las 17:12 horas del 2 de setiembre de 1998.
Voto n.° 1998-6547 de las 17:42 horas del 16 de setiembre de 1998.
Voto n.° 1998-6802 de las 18:00 horas del 22 de setiembre de 1998.
Voto n.° 1998-7408 de las 10:30 horas del 16 de octubre de 1998.
Voto n.° 1999-592 de las 8:48 horas del 29 de enero de 1999.

Voto n.° 1999-603 de las 9:21 horas del 29 de enero de 1999.

Voto n.° 1999-1556 de las 16:15 horas del 3 de marzo de 1999.
Voto n.° 1999-4562 de las 16:36 horas del 15 de junio de 1999.
Voto n.° 1999-5367 de las 10:39 horas del 9 de julio de 1999.

Voto n.° 1999-5747 de las 10:18 horas del 23 de julio de 1999.
Voto n.° 1999-6663 de las 12:36 horas del 27 de agosto de 1999.
Voto n.° 2000-4847 de las 15:46 horas del 20 de junio de 2000.
Voto n.° 2000-7215 de las 9:25 horas del 18 de agosto de 2000.
Voto n.° 2001-1885 de las 9:27 horas del 9 de marzo de 2001.
Voto n.° 2002-6054 de las 14:39 horas del 19 de junio de 2002.
Voto n.° 2003-2120 de las 13:30 horas del 14 de marzo de 2003.
Voto n.° 2003-3749 de las 9:48 horas del 9 de mayo de 2003.

Voto n.° 2005-13897 de las 14:51 horas del 11 de octubre de 2005.

Voto n.° 2005-017211 de las 8:33 horas del 16 de diciembre de 2005.

84



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
No. 2 (2020)

Voto n.° 2006-06732 de las 14:47 horas del 17 de mayo de 2006.

Voto n.° 2006-07965 de las 16:58 horas del 31 de mayo de 2006.

Voto n.° 2008-7689 de las 14:52 horas del 7 de mayo de 2008.

Voto n.° 2009-11096 de las 12:33 horas del 10 de julio de 2009.

Voto n.° 2010-013437 de las 8:30 horas del 13 de agosto de 2010.
Voton.° 2011-017213 de las 15:32 horas del 14 de diciembre de 2011.
Voton.° 2013-012014 de las 14:30 horas del 11 de setiembre de 2013.
Voto n.° 2015-3728 de las 11:37 horas del 13 de marzo de 2015.

Voto n.° 2015-012497 de las 11:00 horas del 12 de agosto de 2015.
Voto n.° 2017-15202 de las 9:15 horas del 22 de setiembre de 2017.
Voto n.° 2017-15231 de las 9:15 horas del 22 de setiembre de 2017.
Voto n.° 2017-19458 de las 9:30 horas del 1 de diciembre de 2017.
Voto n.° 2018-10132 de las 12:30 horas de 22 de junio de 2018.

Voto n.° 2019-18932 de las 12:50 horas del 2 de octubre de 2019.

Voto n.° 2020-04949 de las 9:52 horas del 11 de marzo de 2020.

85



Revista de la Sala