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La dignidad humana como parte del contenido esencial del
derecho al trabajo y la exclusion legal de laboralidad

Gabriel Espinoza Carro *

Resumen:

El soporte constitucional de la legislacion laboral es el articulo 56 de la
Constitucion Politica de Costa Rica (en adelante “CPCR”), que, con su
redaccién claramente tuitiva y a partir de los conceptos de libertad y
dignidad, ordenan la estructura constitucional del sistema de relaciones
laborales costarricense. A la luz de modernas y no tan modernas formas de
prestacién de servicios, resurge una practica que busca categorizar la
naturaleza de una relacion a priori, mediante el sefialamiento en el texto de
una ley, para que ésta no pueda ser catalogada como laboral; es decir, la
exclusion de la «laboralidad» por via legal. De conformidad con el mandato
del articulo 56 de la CPCR, se busca analizar esta técnica, que sin duda genera
un debate juridico que es pertinente abordar.
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Abstract:

The constitutional basis of our labor legislation rests in the article 56 of the
Political Constitution of Costa Rica, which, with its clearly protective wording,
and based on the concepts of freedom and dignity, orders the constitutional
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structure of the Costa Rican labor relations system. In light of modern and
not so modern forms of service provision, a practice resurfaces that seeks to
categorize the nature of a relationship a priori, by pointing out in the text of
a law that it cannot be classified as an employment relation; or, in other
words, the exclusion of employment nature by legal means. In light of the
mandate of article 56 of the CPCR, it is sought to analyze this technique, which
undoubtedly generates a legal debate that is pertinent to address.

Keywords:
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I.- Introduccion.

No deberia resultar exagerado afirmar que la base de todo el entramado de
la normativa laboral en Costa Rica descansa en la Constitucion Politica de 1949 (en
adelante “CPCR”) y con mayor precision, aunque no limitado a este, en el Capitulo
de Derechos y Garantias Sociales.

De igual forma, si tuviéramos que delimitar todavia mdas esta idea, nos
atreveriamos a decir que el soporte constitucional de dicha legislacién es el articulo
56 de la CPCR, que, con su redaccidn claramente tuitiva y a partir de los conceptos
de libertad y dignidad desarrollan y ordenan la estructura constitucional del sistema
de relaciones laborales costarricense.

Por ultimo, esta estructura se consagra de forma legal, aun cuando no
exclusivamente, en el Codigo de Trabajo, cuyo contenido integral permite entender
que, a tenor de la finalidad principal de la legislacién laboral, la normativa establece
condiciones minimas de trabajo que deben ser respetadas por las partes y que son
consideradas per se, como respetuosas justamente de la libertad y dignidad de la
persona trabajadora. Esta legislacion, eso si, es clara en ubicarse en el contexto del
trabajo subordinado; es decir, en aquella forma de trabajo que es realizada por una
persona bajo la dependencia juridica de otra, en nombre y por cuenta de esta tltima.

La realidad socioeconémica cambiante a través del tiempo ha obligado a
poner bajo examen el alcance de lanorma laboral, en lo que a su ambito de aplicacion
subjetiva y objetiva se refiere, en el tanto surgieron -y siguen surgiendo- formas de
contratacion para la prestacion de servicios entre personas que, en principio, son
distintas a la contratacién laboral clasica que conocemos. Debido a esto, la doctrina
patria y nuestros tribunales de trabajo efectian constantemente una celosa
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actividad de interpretacion, con la finalidad de dilucidar, caso por caso, si estas
modalidades de trabajo tienen o no naturaleza laboral.l

Es en este contexto que debemos resaltar que, a la luz de modernas y no tan
modernas formas de prestacidn de servicios, resurge una practica que, si bien no es
novedosa, no es comun en el actual contexto juridico costarricense. Nos referimos a
la férmula que busca categorizar la naturaleza de una relacién a priori, mediante el
sefialamiento en el texto de una ley, para que esta no pueda ser catalogada como
laboral; o, dicho en otras palabras, a la exclusién de la «laboralidad» por via legal.

Esta forma de proceder del Poder Legislativo la observamos en nuestra
coyuntura actual en la Ley N° 9728, o Ley de Educacién y Formacion Técnica Dual,
cuyo articulo 16 es claro al sefialar que las relaciones juridicas derivadas de estos
convenios no seran catalogadas relacién laboral alguna entre la persona estudiante
y la empresa o centro de formacion para la empleabilidad.?

Pero quiza, de mayor relevancia tomando en consideracién el actual debate
juridico sobre el trabajo en las plataformas digitales, lo observamos en los proyectos
de ley 21.587 y 21.567. El primero de estos lo hace al expresar que son requisitos
para ser persona «conductora» (i) encontrarse inscrita y al dia como «trabajadora
independiente» ante la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), y (ii) demostrar
la inscripcion como contribuyente en el Ministerio de Hacienda bajo la actividad
econdmica pertinente. El segundo, con una redaccidn ciertamente cuestionable, lo
hace al indicar: «Salvo que la persona colaboradora esté asegurada como persona
trabajadora independiente ante la seguridad social del Estado, se presume la
existencia de relacion laboral entre aquella y la organizacion o empresa
administradora de la plataforma digital de servicios.»

De conformidad con el mandato del articulo 56 de la CPCR, excluir la
«laboralidad» de una relacién de prestacién de servicios es una técnica legislativa
compleja, que sin duda genera un debate juridico que es pertinente abordar.

1 Castro, M. Et. Al. (2020). Hacia una tipologia de relaciones de trabajo (Primera parte). Revista de la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, 17. Recuperado el 01 de abril de 2020 de,
https://salasegunda.poder-judicial.go.cr/revista/Revista_N17/contenido/PDFs/009-art6.pdf.

2 También se hace referencia a dicha inexistencia en su articulo 32, que, al incluir el nuevo numeral
200bis al Cédigo de Trabajo, expresamente indica: «Articulo 200 bis- Tendrdn derecho a la proteccién
del seguro dispuesto en este titulo, los estudiantes de los programas de educacién y formacion técnica
dual. Dicho seguro serd con cargo a las empresas o centros de formacién para la empleabilidad de tal
programay se denominard, para efectos de la proteccién dispuesta en este articulo, Seguro de Riesgos
de Trabajo Especial para Formacién Técnica Dual. Es entendido que el derecho referido no
configura relacion laboral entre el estudiante y el tomador del seguro.»
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II.- La proteccion constitucional del «Trabajo» en la Postguerra y
«Constitucion Econémica».

Alejado de los textos constitucionales hasta la finalizacién de la Primera
Guerra Mundial, hoy podemos admitir que el «Trabajo» adquiri6 relevancia gracias
alamadurez del movimiento obrero armonizado a través de organizaciones sociales
y partidos politicos, proceso que culminé con su insercién en las constituciones de
Querétaro y Weimar.3

Lo anterior sin duda no es banal, ni desde el punto de vista social ni desde lo
econdmico, pues llegado a este punto, se ha sefialado que los sistemas civilizados
modernos han fundamentado su orden sociopolitico, juridico, moral y cultural en el
«Trabajo» asalariado (acé se agregaria, junto con la Propiedad Privaday la Libertad
de Empresa), como punto de gravedad de la economia y de la politica, y eje central
de la actividad individual y social.*

Sin embargo, el intervalo transcurrido para llegar a esta etapa en la
estructuracion de los Estados fue extenso y el proceso juridico, complejo. No resulta
necesario mas que resaltar que para dicho momento, la humanidad ya habia sido
testigo de las consecuencias que habian causado las condiciones de trabajo y
sociales que se habian desarrollado en las décadas anteriores, como resultado de las
ya de sobra conocidas razones filosoéficas, politicas y econémicas.

Ubicandose histéricamente, conviene iniciar recapitulando un dia después
del 9 de noviembre de 1918, dia en el que el Kaiser Guillermo II dejé su puesto como
emperador de Alemania y se proclamé la “Republica Alemana Libre”, una asamblea
general de los consejos de personas trabajadoras y soldados de Berlin eligio al
primer gobierno republicano de la historia de Alemania, régimen politico que fue
conocido como la “Republica de Weimar”>. Dias después se reunirian centrales de

3 Cabanellas, G. (1968). Compendio de Derecho Laboral. Buenos Aires: Editorial Omeba,194.

4 Blanch, ]. (2003). Trabajo en la Modernidad Industrial. En Teoria de las Relaciones Laborales (pp.
13-148), Barcelona: Editorial Eureca Media, SL.

5 Gil Alburquerque, R. (2015). El Derecho del Trabajo Democratico en la Reptiblica de Weimar. (Tesis
para optar por el grado de doctorado), Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Ciudad Real
Universidad de Castilla - La Mancha (UCLM), Espafia.
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trabajadores y patronos para celebrar convenios cuyos principios y contenidos
fueron aceptados posteriormente en la Constitucion de Weimar.6

Es a partir de este momento en el que, segin Bassols Coma’, el orden
econdmico y social pas6 de ser una cuestion extra — constitucional a una realidad de
los nuevos Estados; el tiempo en el que se logré introducir en las constituciones
programas de socializacion, de transformacién, de ampliacién del sector publico,
como motor de la economia y como instrumento redistribuidor.8

Es a partir de este momento donde la doctrina® parece ubicar también el
desarrollo del concepto de «Constitucién Econdémica», entendido como aquel
conjunto de normas constitucionales que establecen los principios ordenadores de
la actividad econémica que llevan a cabo los poderes publicos y la ciudadania. 10

Dentro de esta coyuntura, la Constitucién de Weimar hizo un reconocimiento
expreso al contenido de la economia y, segin Chanamé Orbell, no lo realizé como
un modelo de acciones en la utilizaciéon de recursos por parte del Estado para su
sostenimiento en tanto aparato de gobierno, sino que fue mas allg, incluyendo un
enfoque dirigido a la protecciéon del individuo en tanto sujeto de derechos
econdmicos.

Con este contenido, segin Montoya Melgar12, la Constitucién de Weimar se
encarg6 de materializar correcciones al liberalismo (como asi lo hizo también la
Constitucion mexicana de Querétaro de 1917), emergiendo como nuevo centro de
imputacion normativa el «Trabajo Humano», y en la que se procede al
reconocimiento de los derechos fundamentales, tanto individuales como colectivos,
de las personas trabajadoras.

6 De La Cueva, M. (1954). Derecho Mexicano del Trabajo. México: Editorial ECLAL.
7 Bassols Coma, M. (1985). Constitucién y Sistema Econdémico. Espafia: Editorial Tecnos, S.A.

8 Herrero De Mifién, M. (1999). Constitucién Econdémica: desde la ambigiiedad a la integracion.
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 57, 11-32.

9 Bassols Coma, M. (1985), ob. cit,, p. 28.

10 Jurado Fernandez, J. (2006). La jurisprudencia constitucional y la regulacién del mercado. Revista
de Ciencias Juridicas, 110, 37-68.

11 Chanamé Orbe, R (2013). Constitucién econémica. Revista Asociacion Civil Derecho y Sociedad,
40, 43-64.

12 Montoya Melgar, A. (2004). El Trabajo en la Constitucién. Foro: Revista de ciencias juridicas y
sociales, 0, 9-32.
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En efecto, los defensores de la Constitucion de Weimar enfatizaban cémo el
Estado de Derecho era insuficiente para hacer realidad el principio de igualdad, ya
que el legislador dentro de la estructura de este no tenia en cuenta las relaciones
sociales de poder, razén por la cual se propugnaba que el Estado Social de Derecho
debia proponerse garantizar una igualdad social real.13

Ademas, fue esta Constituciéon la que introdujo la nocion de la «Dignidad
Humana», que desempefaria un papel primordial en los posteriores ordenamientos
constitucionales y declaraciones solemnes de los derechos humanos.14

Con mayor fortaleza, posterior a la Segunda Guerra Mundial, es que se asienta
laidea de la necesidad del intervencionismo estatal, convirtiéndosele en garante de
una verdadera funcién de asegurar la obtenciéon de empleo.1>

Por un lado, tomando como base los postulados de la Constituciéon de
Weimar, si bien se mantuvo la idea de que la vida econémica y social debia formar
parte del texto constitucionallt, las nuevas constituciones contemporaneas se
abocaron a incluir cldusulas y principios amplios, y no a fijar pautas econémicas
rigidas, de manera tal que las actuaciones en esta materia fueran concretadas por el
legislador ordinario y por la actuacién gubernamentall’, eso si, siempre dentro de
los margenes permitidos en los propios textos constitucionales.

Por el otro, se encontrd un sustento practico - econémico para estas ideas
constitucionales en el pensamiento de John Maynard Keynes, que en términos muy
generales apuntaba que la doctrina del laissez-faire debia corregirse, para concluir
que el intervencionismo estatal debia ser un elemento de acciéon de gran
importancia de su modelo, y con el cual era posible llegar al «pleno empleo».18

13 Alvarado Acuifia, J. (2004). La Inconstitucionalidad por Omisién del Seguro de Desocupacién en
Costa Rica. (Tesis de Maestria para optar por el titulo de magister en derecho constitucional),
Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica, San José, Costa Rica.

14 Sotelo, 1. (2010). El Estado Social: Antecedentes, origen, desarrollo y declive. Espafa: Editorial
Trotta S.A.

15 Camerlyck, G.H. y Lyon-Caen, G. (1974). Derecho del Trabajo. Espafia: Aguilar S.A. Ediciones.

16 Léopez Lasa, A. (2001). Constitucién Econdmica y Derecho al Trabajo en la Unién Europea. Espaiia:
Editorial Comares, S.L.

17 Bassols Coma, M. (1985), ob. cit., p. 41- 42.

18 Orduna Diez, L. (2007). Las ideas de Keynes para el orden econémico mundial. Revista de economia
mundial, 16, 195-223.
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Desde un punto de vista econdémico, Martin Artiles!? resefia como durante la
época del pacto keynesiano, el Estado tuvo un rol fundamental en la correccién de
las desigualdades sociales que generd el mercado laboral, como una institucién
social «cohesionadora y redistributiva», en la que el sistema capitalista obtuvo
legitimacion. Asimismo, dice este autor, el crecimiento de las organizaciones
sindicales llevo a que tuvieran una mayor influencia en la actividad econ6mica en el
sentido de que las grandes decisiones en materia de politica laboral han estado
influenciadas por el intercambio politico tripartito: gobierno, sindicatos y
empresarios.

El «Trabajo» asumi6 asi un puesto céntrico en el Estado Social de Derecho, en
sus principios, estructuras y procedimientos, siendo el factor mas caracteristico del
«constitucionalismo social».20

Ahora bien, para nuestros efectos, lo anterior debe entenderse en funcién del
desarrollo infra constitucional de la normativa laboral, y que, de forma muy
acertada, Montoya Melgar?! precisa tiene como parte de sus cometidos la busqueda
de equilibrios entre los derechos de las personas trabajadoras, la produccién y el
beneficio empresarial, en el tanto la relaciéon laboral, se encuentra inserta por
naturaleza en el proceso econdmico productivo.

Desde nuestra perspectiva, la normativa laboral supone una de las mas
evidentes formas de intervencion estatal de los Estados en las relaciones entre
particulares, en el tanto se extraen una serie de cuestiones del ambito de la
autonomia de la voluntad de las partes, estableciendo una serie de parametros y
garantias susceptibles de tutela, que lo alejan de la antigua visién liberal.22

En otras palabras, la normativa reguladora del «Trabajo» obedece a una
doble finalidad, facilitando por un lado el funcionamiento del sistema econémico y,
por el otro, asegurando la mejora de las condiciones de trabajo y de vida de las
personas trabajadoras.23 No es de extrafar, por lo tanto, que frecuentemente se haga

19 Martin Artiles, A. (2003). Teoria Sociolégica de las Relaciones Laborales. En Teoria de las
Relaciones Laborales (pp. 149-260). Espafia: Editorial Eureca Media, SL.

20 Lopez Lasa, A. (2001), ob. cit., p. XIV.

21 Montoya Melgar, A. (1998). Contrato de trabajo y economia (las causas econémicas, técnicas,
organizativas y de produccién como fundamento legal de extinciones, suspensiones y modificaciones
de las relaciones de trabajo). Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 8, 55-66.

22 Lopez Lasa, A. (2001), ob. cit., p. XIV.

23 Monereo Pérez, ].L. (1996). Introduccién al Nuevo Derecho del Trabajo, Espafia: Editorial Tirant
Lo Blanch.
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alusion a la estrecha relacién entre las normas reguladoras del Trabajo con aspectos
econdmicos del pais en que este se aplica.

En su desarrollo jurisprudencial, la Sala Constitucional ha reconocido en mas
de una ocasion el margen de interaccion entre el Derecho al Trabajo y la Libertad de
Empresa, pero de manera expresa lo hizo en su voto 2170-1993, al sefialar que:

. el derecho de 1[a] Constitucién esta orientado a favorecer el
equilibrio de los factores de la produccidn. En la sociedad civil capital
y trabajo han de desenvolverse libremente dentro de los parametros
de razonabilidad y proporcionalidad constitucionales. La legislacion
y los tratados internacionales han ido desarrollando el principio
general, tratando de equilibrar las potestades y derechos patronales
(el libre despido, por ejemplo) con disposiciones a favor de los
trabajadores que pretenden armonizar la esfera de accion de estos y
la de los empresarios: las normas protectoras de la actividad sindical
y solidarista, las disposiciones que restringen el despido de mujeres
embarazadas y en estado de lactancia, las convenciones colectivas
previsoras del derecho a la reinstalacién, el parrafo segundo del
articulo 82 del Cédigo Laboral...

Asi, una constitucidon inspirada en concepciones capitalistas -como la
costarricense— asegura, en su conjunto, el Derecho al Trabajo y el derecho a ejercer
toda industria licita, comerciar, usar y disponer de la propiedad.?*

IIL.- El desarrollo del articulo 56 de la CPCR: La «Dignidad Humana»
como parte del Contenido Esencial del Derecho al Trabajo.

Con la finalidad de concentrarnos en la «Dignidad Humana» como parte del
contenido esencial?> del Derecho al Trabajo, es conveniente iniciar indicando que

24 Ves Losada, A. (1987). La sociologia y el Derecho Laboral. En La Proteccién del Trabajo en el
Mundo Moderno (pp. 301-314), México: Editorial Cardenas..

25 Debe recordarse que, en términos generales, la teoria del «contenido esencial» de los Derechos
Fundamentales implica entender este tltimo como aquella parte del derecho que es absolutamente
indispensable para que su titular pueda satisfacer aquellos intereses para cuya consecucion el
derecho es reconocido. Especialmente relevante para estos efectos resulta citar al profesor Rojo,
cuando explica que la Constitucién de Espafa toma como modelo la Ley Fundamental alemana, en lo
que respecta a la tesis del «contenido esencial» de los derechos fundamentales: «El articulo 53.1 de
la Constitucion espafiola tiene un claro modelo: El articulo 19.2 del Grundgesetz alemdn, a cuyo tenor
"en ningtin caso un derecho fundamental podrd ser afectado en su contenido esencial”. Los padres de la
Ley Fundamental partieron del presupuesto de que todo derecho fundamental ("Grundrecht”) tiene un

140



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
No. 2 (2020)

nuestra tesis parte, en primera instancia, de la propia finalidad de la norma en
relacion con el contexto histoérico en la que fue promulgada.

Por esta razén resulta fundamental atender al desarrollo en el ambito
constitucional costarricense del actual numeral 56 de la CPCR. Y para esto es
pertinente estudiar su directo antecedente, el articulo 52 de la Constitucion Politica
de 1871, introducido en el afio 1943, a raiz de la inclusion del Capitulo de Garantias
Sociales:

El trabajo es un deber social y gozara de la especial proteccién de las
leyes, con el objeto de que su cumplimiento dé al individuo derecho a
una existencia digna y acorde con sus esfuerzo y aptitudes.

La redaccién del articulo 52 iniciaba declarando, sin bagaje alguno, la
«especial proteccidon» de la que gozaria el «Trabajo» en las leyes, expresion que, en
conjunto con el articulo 65 de esta Carta Magna2¢, implicé un claro mandato a la
Asamblea Legislativa para promulgar una legislacién ordenada y sistematica de
naturaleza laboral??, que se configuraria pocos meses después con la promulgacién
del Cédigo de Trabajo.

Pero, ademas, a nuestro juicio, significaba que dicha norma debia ser una de
naturaleza protectora, tal y como lo sefialaba el propio numeral constitucional
citado, al reforzar la frase hasta ahora analizada con la inclusién de una clara

nticleo fijo e indestructible ("hartes Kern"), al que denominaron "contenido esencial” ("Wesensgehalt"),
presupuesto que igualmente fue asumido por los constituyentes espafioles.» Sin embargo, también se
ha recalcado que ninguna de las dos cartas a las que se hizo referencia especifican o, siquiera,
establecen pardmetros para determinar qué parte o porcién de una libertad o de un derecho es
«esencial» y qué parte es «accesoria», labor o tarea que corresponde realizar en concreto con cada
derecho o libertad, situaciéon que también aplica para Costa Rica.

26 Constitucidn Politica (No. 46, 1871). Costa Rica. «Los derechos y beneficios a que esta seccion se
refiere son irrenunciables. Su enumeracion no excluye otros que se deriven del principio cristiano de
Justicia Social, serdn aplicables por igual a todos los factores concurrentes al proceso de produccién y
reglamentados en un Cédigo Social y de Trabajo, a fin de procurar una politica permanente de
solidaridad nacional.» Recuperado el 12 de abril de 2020 de,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=
NRTC&nValorl=1&nValor2=41241&nValor3=86819&strTipM=TC.

27 Debe recordarse que ya Costa Rica contaba con normas de naturaleza laboral, solamente que no
se encontraban unificadas en un solo instrumento normativo. En este sentido, Calvo Rodriguez, E.
(2011). La Justicia Laboral En Costa Rica. En La Justicia laboral en América Central, Panama y
Republica Dominicana (pp.95-147). Costa Rica, Organizacién Internacional del Trabajo, 2011,
Godinez A. (2014) Los origenes del Derecho Laboral Costarricense: 1821 a 1943. En Origenes del
Derecho Laboral Latinoamericano (pp. 1-51), México: Editorial Porrua.
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finalidad constitucional: garantizar a las personas trabajadoras el derecho a una
«existencia digna».

En este sentido, una interpretacion acorde a la Constitucion Politica
implicaria que el Cédigo de Trabajo, si bien puede y debe tener en consideracién
intereses econ6micos y patronales, debe siempre mantener su linea protectora, «/...]
de garantias al contratante débil - el trabajador - y coherente, pues, con la busqueda
de la igualdad material consustancial al Estado Social.»%8

Ademas, es evidente que el contexto que le precedia exigia dicha naturaleza
protectora, propia de los postulados que se describian en la propia Constitucién de
la Organizacién Internacional del Trabajo2? y que serian citados por el Dr. Calder6n
Guardia, en su discurso del 1 de mayo de 1943:

... ha sido ya elaborado, y sometido en dias pasados a conocimiento
de los senores Diputados, el Cédigo de Trabajo, que abarca las
relaciones entre obreros, entre patronos y entre patronos y obreros
con motivo del trabajo. Su articulado se inspira en las disposiciones
vigentes sobre la materia en Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Chile,
Espafia, México y Venezuela, en algunos de los Estados Unidos de
América y muy particularmente en las Convenciones y
Recomendaciones de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Propio de la evolucion histérica, econdémica y social de nuestros paises y del
fendmeno del «Trabajo», en el afio 1949, cuando se discuti6 en la Asamblea Nacional
Constituyente la incorporacion en la CPCR de este numeral, se hizo evidente la

28 Mellado, C. (2015). Constitucion, Tratados Internacionales y Derecho Del Trabajo. Lex Social:
Revista Juridica de los Derechos Sociales, 5 (1). Espafia: Universidad Pablo de Olavide de Sevilla.

29 «Considerando que la paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia social;
Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y
privaciones para gran niimero de seres humanos, que el descontento causado constituye una amenaza
para la paz y armonia universales; y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por
ejemplo, en lo concerniente a reglamentacion de las horas de trabajo, fijacién de la duracién mdxima
de la jornada y de la semana de trabajo, contratacion de la mano de obra, lucha contra el desempleo,
garantia de un salario vital adecuado, proteccién del trabajador contra las enfermedades, sean o ho
profesionales, y contra los accidentes del trabajo, proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccién de los intereses de los trabajadores ocupados en
el extranjero, reconocimiento del principio de salario igual por un trabajo de igual valor y del principio
de libertad sindical, organizacién de la ensefianza profesional y técnica y otras medidas andlogas;
Considerando que si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta
omision constituiria un obstdculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los
trabajadores en sus propios paises: Las Altas Partes Contratantes, movidas por sentimientos de justicia
y de humanidad y por el deseo de asegurar la paz permanente en el mundo, y a los efectos de alcanzar
los objetivos expuestos en este predmbulo, convienen en la siguiente Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo.»
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necesidad de reformarlo. Incluso, si se hace ejercicio comparativo en la redaccion de
su predecesor, se cae en cuenta que es uno de los articulos del Capitulo de Garantias
Sociales de la Constituciéon de 1871 que mayores ajustes tuvo.

Ahora bien, durante la discusién correspondiente se propusieron dos
composiciones distintas; la primera, de la fraccion del Partido Social Demécrata, una
redaccion casi idéntica a la vigente: «El trabajo es un derecho del individuo y una
obligacién para la sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion
honesta, util y remunerada, e impedir que por causa de ella se establezcan condiciones
que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o degraden su
trabajo a la condicién de simple mercancia.» 30

Otras dos mociones se propusieron por actividad de los sefiores diputados
Arnulfo Lee Cruz y Celso Gamboa Rodriguez, que buscaban que la redaccién quedara
de forma idéntica.

Finalmente, una propuesta realizada por el diputado Trejos y compafieros,
con una redaccion mas escueta pero que reconocia el Derecho al Trabajo
expresamente, en el siguiente sentido: «El trabajo es un derecho individual y un deber
social. El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo.»

Estas dos ultimas propuestas fueron rapidamente desechadas y el analisis se
dio, por lo tanto, sobre la primera propuesta de los socialdemocratas.

El ejercicio de analisis de las actas constitucionales revela una discusion en
cierto modo rapida, pero con apuntes muy ricos por parte de los constituyentes.
Resulta importante detenerse a observar cdmo el proceso de construccion de este
articulo verso, inicialmente, sobre cierto contenido que, para un grupo de diputados
tenia naturaleza demagdgica, mientras que para otros envolvian nociones
fundamentales para las personas trabajadoras. Sobre lo anterior, merece la pena
precisar que el diputado Vargas Fernandez apunto, sobre este “contenido polémico”,
que incluso estas nociones fundamentales fueron tomadas de las recomendaciones
realizadas en las Conferencias Internacionales del Trabajo (de la O.L.T.),

Sin embargo, mayor relevancia debe darsele a lo indicado por el diputado
Trejos, que abogo por que el precepto incluyera la declaracion de que el «Trabajo»
no era «simple mercancia». Resalta ademas el aporte del diputado Esquivel
Fernandez, quien consider6 prudente incorporar a la propuesta socialdemdcrata la
garantia de Libre Elecciéon de Profesién, ante lo que él llamo6 los avances en ese

30 Asamblea Nacional Constituyente (2015). Actas de la Asamblea Nacional Constituyente. (1. Ed.,
Acta 188, Tomo II). Costa Rica: Editorial de Investigaciones Juridicas S.A.
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momento de las «ideas socialistas», propuesta que fue acogida, dando el punto final
a la redaccion del articulo 56 actual.

Es asi como, desde nuestra perspectiva, el contenido esencial del Derecho al
Trabajo de la CPCR no solo mantuvo la linea fijada en 1943, sino que se ensancho e
intensifico, utilizando ya no solo los principios y postulados de la OIT como
elementos inspiradores, sino expresamente incorporandolos en su redaccién
mediante el lenguaje propio que para la época acuiiaba esta organizacion. El articulo
56 de la CPCR actualmente se lee asi:

El trabajo es un derecho del individuo y una obligacién con la
sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion
honesta y util, debidamente remunerada, e impedir que por causa de
ella se establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la
libertad o la dignidad del hombre o degraden su trabajo a la condicion
de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccién
de trabajo.

Lo primero que debemos advertir es que la redaccion de este numeral deja
patente su estructura compleja.3! En primera instancia consagra el binomio
derecho/deber, por un lado. Por el otro, incluye un contenido programatico que
podria leerse en tres sentidos. En tercera instancia, por su parte, ratifica la existencia
de la garantia de la Libertad de Eleccion de Trabajo.

En lo que al contenido programatico se refiere, como mencionabamos
anteriormente, este se desarrolla en tres sentidos claramente concatenados entre si.

31 Sin poder preverlo los constituyentes en su momento, dicha redacciéon desde nuestra perspectiva
ha tenido efectos adversos en lo que respecta a su interpretacion en la realidad costarricense, que
pareciera se ha prestado para una falta de profundizacion en lo relativo a un concreto contenido
esencial del Derecho al Trabajo. Lo anterior se constata facilmente si se analiza que la doctrina
constitucional clasica costarricense se ha encargado de abordar escuetamente el tema bajo estudio,
reduciendo el Derecho al Trabajo en el derecho de las personas de escoger libremente la actividad
laboral que deseen y los medios para llevarla a cabo, y en la posibilidad de que las personas
trabajadoras dispongan de un minimo de derechos y garantias tendentes a darle estabilidad (no en
sentido de la prohibicion del despido ad nutum) y adecuada remuneracién a su actividad. En este
sentido ver Hernandez Valle, R. (2010). Régimen Juridico de los Derechos Fundamentales, Costa Rica:
Editorial Juricentro. No esta de mas sefialar, claro esta, que recientemente los profesores Bolafios
Céspedes y May Cantillano han realizado esfuerzos doctrinales y una labor de sistematizacion
importante, con la finalidad de dotar al Derecho al Trabajo de un contenido constitucional mas
amplio. Bolafios Céspedes, F. (2018). Constitucién Politica y Derecho Laboral. Costa Rica: Editorial
Investigaciones Juridicas S.A.; May Cantillano, H. (2012); Estudios de Derecho Laboral Constitucional.
Costa Rica: Editorial Juricentro.
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El primero de ellos se refiere a la obligacion estatal de procurar una ocupacién a
todas las personas.32

Pero es en el segundo y tercer sentido donde se encuentra que la «Dignidad
Humana» forma parte del contenido esencial del Derecho al Trabajo, cuando se
refiere a que la obligacion estatal de garantizar que las ocupaciones, sin distingo
alguno, sean calificadas de «honestas» y «utiles», «debidamente remuneradas»; e
imponiendo la obligacion al Estado de evitar que por causa de esta ocupacion se
establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la «libertad» o la
«dignidad», o «degraden su trabajo a la condicién de simple mercanciax».

Es acad donde actualmente encuentra cabida clara la llamada
«desmercantilizacion» del «Trabajo»33, que se configurara legalmente a través de la
regulacion que haga el Coédigo de Trabajo, en consonancia con nuestra clausula de
Estado Social de Derecho.

Siguiendo esta misma linea, debemos también recordar que la propia Sala
Constitucional ha expresado que, al constituirse en un Estado regido segun los
principios basicos de una democracia, Costa Rica opt6 por una formulacién politica
en la que el ser humano, por el simple hecho de serlo, por haber nacido tal, es
depositario de una serie de derechos que le son dados en proteccion de su dignidad,
derechos que no pueden serle desconocidos sino en razén de intereses sociales
superiores, debidamente reconocidos en la propia Constituciéon o las leyes.34

32 Si bien no es tema en el que se quiera profundizar, sobre el debate respecto de los alcances del
Derecho al Trabajo como derecho a un puesto de trabajo y a las politicas de “pleno empleo” resulta
interesante analizar posiciones doctrinarias tales como Montoya Melgar, A. (2003). El Trabajo en la
Constitucién (La Experiencia Espafiola en el Marco Iberoamericano). En El Trabajo y la Constitucion,
Estudios en Homenaje al Profesor Alonso Olea (pp. 463-490). Espafia: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales; Peces-Barba, G. (1990). El Socialismo y el Derecho al Trabajo. Sistema: Revista de
Ciencias Sociales, 97. Espafia: Fundacién Sistema.; Pérez del Prado, D. (2012). Una Aproximaci6n al
debate contemporaneo sobre el Derecho Al Trabajo. Revista Derechos y Libertades, 27. Espaia:
Universidad Carlos III, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas. Del mismo modo
pueden analizarse sentencias de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: Sentencia
007997-2011 de las once horas y veintiocho minutos del diecisiete de junio del dos mil once o
012497-2016 de las nueve horas cinco minutos del dos de setiembre de dos mil dieciséis.

33 Fernandez, ]. (2013). Constitucién, Derechos Sociales y Tutela del Trabajador. En Constitucién
Espafiola y Relaciones Laborales ante el actual escenario social y econémico (pp. 215-278). Espana:

Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

34 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto No. 1261, 10 de setiembre de 1990.
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IV.- El ejercicio de la Exclusion Legal de Laboralidad ante la CPCR.

Para este momento, comprender que la determinacién de si una relacién o
no tiene naturaleza laboral es un asunto de politica legislativa, no deberia generar
polémica. Como en efecto hemos indicado lineas arriba, ese es el cauce que ha
configurado la CPCR, al estructurar un sistema econdémico cuyas bases se
fundamentan en la convivencia permanente entre la Propiedad Privada, la Libertad
de Empresay el Derecho al Trabajo.

A esta misma conclusion podemos llegar si nos fijamos nuevamente en el
marco constitucional laboral, en el que la CPCR orden¢ al legislador ordinario la
elaboracion de una normativa legal especial, en aras de regular todo lo concerniente
al «Trabajo» y asi otorgar una proteccién reforzada a la parte trabajadora, junto con
los demas elementos de la estructura de nuestro sistema de relaciones laborales.

En este sentido, la regulacién laboral o no de determinados fenémenos
sociales y econdémicos entendidos como «Trabajo» recae enteramente en la
Asamblea Legislativa, reiteramos, tal y como lo ha realizado en otras ocasiones.

La elaboracién normativa en nuestro pais, como bien mencionamos
anteriormente, tiene antecedentes interesantes en este sentido35, siendo tal vez el
de mas reciente data, la Ley N° 9728, o Ley de Educacién y Formacién Técnica Dual,
cuyo articulo 16 expresamente indica «Las relaciones juridicas derivadas de estos
convenios no generan relacion laboral alguna entre la persona estudiante y la empresa
o centro de formacion para la empleabilidad.»

Sin embargo, también existe el precedente del «Trabajo Penitenciario», a
tenor del articulo 55 del Codigo Penal (Ley N° 4573)3¢, y que en lo que nos interesa
sefiala «El interno gozard de los beneficios que el Estado y sus instituciones otorguen

35 Notese incluso cdmo el legislador ordinario previd la posibilidad de excluir de la aplicacién del
Codigo de Trabajo a ciertas empresas y personas, mediante su articulo 14.

36 Codigo Penal (Ley No.4573,1970). Articulo 55.- «El Instituto de Criminologia, previo estudio de los
caracteres sicoldgicos, siquidtricos y sociales del interno, podrd autorizar al condenado que haya
cumplido por lo menos la mitad de la condena, o al indiciado, para que descuente o abone la multa o la
pena de prision que le reste por cumplir o que se le llegue a imponer, mediante el trabajo en favor de la
Administracién Publica, de las instituciones auténomas del Estado o de la empresa privada. Para tal
efecto, un dia de trabajo ordinario equivale a un dia multa y cada dos dias de trabajo ordinario
equivalen a un dia de prisién. Las labores de toda indole, que se realicen en el centro de adaptacion
social y fuera de él computardn en igual forma. El salario respectivo se abonard total o parcialmente

para satisfacer la multa impuesta. El interno gozard de los beneficios que el Estado y sus
instituciones otorguen a los trabajadores, aunque no existird relacién laboral entre el
empleador y el empleado interno.» (El resaltado no es del original)
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a los trabajadores, aunque no existird relacion laboral entre el empleador y el
empleado interno.»

Esta norma, al tener mas antigliedad, ya fue objeto de analisis por la propia
Sala Constitucional a la luz del articulo 56 de la CPCR en su sentencia 5084-1996, de
las once horas, del veintisiete de setiembre de mil novecientos noventa y seis, en la
que, a través de una consulta de constitucionalidad, indicé el juzgado consultante
que cuestionaba la inconstitucionalidad de la norma, ya que al declarar la
inexistencia de una relacion laboral, despojaba a los internos de los derechos
establecidos en la CPCR y generaba una discriminacion con respecto a las demas
personas trabajadoras.

En dicho voto, el Tribunal Constitucional llega ala conclusion de que no existe
la inconstitucionalidad indicada, en el tanto «/...] no sefiala la Constitucion Politica lo
que debe entenderse bajo ese concepto, ni quiénes o qué tipo de actividades se
consideran incluidas. No se recoge ninguna definicién de trabajador ni de relacion
laboral y probablemente la razén para ello sea que el Cédigo de Trabajo -promulgado
coetdneamente con las referidas normas constitucionales- se encarga de definir el
concepto de trabajador y regular de forma amplia lo correspondiente a las relaciones
de trabajo.»

Afiade ademas la Sala que «[..] es de resorte legislativo definir las
caracteristicas de la nocién de trabajador y de relacion laboral, todo con respeto de la
integridad y el orden de fuentes del ordenamiento juridico y por tanto puede, en
ejercicio de sus atribuciones, dejar por fuera ciertas actividades de manera que no se
incluyan como parte del concepto de relacién laboral.»

Ahora bien, debe precisarse aca que el aval otorgado por el Tribunal
Constitucional a esta norma parte de una premisa de gran relevancia; por un lado,
indica que las personas internas no prestan sus servicios dentro del marco normal
de la estructura econdmica del pais, el mercado laboral con su oferta y demanda,
como si ocurre con las que la propia Sala denomina «personas trabajadoras libres»;
y, por el otro, que la finalidad de este tipo de labores es la «rehabilitadora».

Por estas razones y ante la historica desigualdad juridica y econémica que se
genera entre las partes de la relacion laboral, es que estas ultimas se encuentran
sujetas a las normas constitucionales y legales de proteccién especial.3”

37 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto No. 5084, 27 de setiembre de 1996. «Y
no se trata de una diferencia alambicada e irrelevante, si justamente en el reconocimiento de la
existencia de esta iltima condicién de necesidad en las masas de trabajadores - histéricamente en
desventaja frente a los duefios de los medios de produccion, a quienes deben alquilar su fuerza de trabajo
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A nuestro juicio dicha diferenciacion es elemental. Atender a esta concepcion
finalista del Derecho al Trabajo nos permite entender que la potestad legislativa de
excluir la laboralidad de una determinada relacién no se encuentra desprovista de
limites, sino todo lo contrario, debe ser respetuosa de la CPCR, lo que implica
respetar, en todo momento, su contenido esencial.

Lo anterior, en atenciéon propiamente a la tesis del contenido esencial,
conlleva tener que aplicar adecuadamente los principios de proporcionalidad y
razonabilidad en el desarrollo de la norma; esto es, dicho de otro modo, entender
que negarle el Derecho al Trabajo a un grupo de personas que presten sus servicios
a otra, debe ser una decision legislativa que pondere de forma completa los intereses
afectados, en atencion al Derecho de la Constitucion.

Finalmente, hay otro aspecto que consideramos quedara por determinar
respecto de la exclusién legal de laboralidad y que se refiere a su relaciéon con una
de las garantias de proteccion ya establecida en el Cédigo de Trabajo. Estamos
hablando del papel de la «presuncién de laboralidad» ante dichas férmulas
legislativas, técnica que tiene un espacio fundamental en el ordenamiento legal
costarricense,38 y que, a nuestro entender, encuentra asidero constitucional también
en los articulos 56 y 74, ambos de la CPCR, pero esencialmente en la «Dignidad
Humana».

Si se entiende que esta, como reflejo propio de la «imperatividad»3? de las
normas laborales, busca garantizar su aplicacion efectiva en aquellas situaciones en

por ser su Unica riqueza- se funda el desarrollo del derecho laboral y el reconocimiento a nivel
constitucional de ciertas garantias minimas e irrenunciables para los trabajadores, ello con el fin de
prevenir los abusos que puedan darse y lograr que dichas personas obtengan un minimo de condiciones
que les permitan mantener su dignidad y proteger y mejorar su condicion de seres humanos.»

38 Cédigo de Trabajo (Ley No. 2, 1943). «Articulo 18.- Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su
denominacion, es todo aquél en que una persona se obliga a prestar a otra sus servicios o a ejecutarle
una obra, bajo la dependencia permanente y direccién inmediata o delegada en ésta, y por una
remuneracion de cualquier clase o forma. Se presume la existencia de este contrato entre el trabajador
que presta sus servicios y la persona que los recibe.»

39 De La Cueva, M. (1954), ob. cit,, p. 254. El autor mexicano, sobre la imperatividad de las normas
laborales, expresamente recuerda: «Es fdcilmente comprensible la imperatividad absoluta del derecho
del trabajo. La existencia de las relaciones entre el Capital y el Trabajo no depende de la voluntad de
trabajadoras y patronos, sino que tiene cardcter de necesidad: En la vida social han existido y existirdn
siempre las relaciones de produccién y de ahi la urgencia de que el derecho las regule. [...] La injusticia
y desigualdad que produjo el principio formal de la autonomia de la voluntad, obligaron al Estado a
intervenir en el proceso econémico, para asegurar a los trabajadores un nivel minimo de vida.»

148



Revista de la Sala Constitucional
ISSN: 2215-5724
No. 2 (2020)

las que sus presupuestos sustantivos resultan dificiles de acreditar,*® y que ademas
dentro del esquema procesal laboral tiende a efectivizar el equilibrio de las partes
en el contradictorio, nos inclinamos a pensar que una interpretacién acorde a la
CPCR no puede significar una inaplicacion de la «presuncion de laboralidad», aun y
cuando una norma posterior y de la misma jerarquia sefiale a priori que una relacién
no es de naturaleza laboral.

En este mismo sentido, y siempre pensando en la concepcion finalista del
Derecho al Trabajo, podriamos considerar, a prima facie, inconstitucionales
redacciones legislativas tales como la del proyecto de ley 21.567 que citamos
anteriormente, cuando excluyen la laboralidad de relaciones de servicios cuando se
cumpla el mero requisito de que la persona «colaboradora» esté registrada como
«trabajadora independiente» ante la Caja Costarricense de Seguro Social, por no
aplicar adecuadamente los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Entender lo contrario, seria permitir una regresion en materia social-laboral
y a los postulados de protecciéon del «Trabajo» en el Estado Social de Derecho.

V.- Conclusiones.

Hemos tratado de reflejar en nuestro estudio que el «Trabajo» forma parte
esencial del sistema constitucional econémico de Costa Rica, que asi fue previsto
desde su incorporacion a la Constitucion Politica de 1871 y que posteriormente se
reforzé dicho papel en la CPCR, por parte de la Asamblea Constituyente.

Del mismo modo, expusimos que la incorporacién del «Trabajo» a las
constituciones fue el resultado de una serie de fendmenos sociales, econémicos,
politicos y juridicos, que culminaron con la estructuracién de sistemas que le
ofrecen una proteccion especial a su desarrollo en las sociedades civilizadas y
democraticas.

Tomando en consideracion lo anterior, entendemos que si bien el sistema
constitucional brinda suficiente margen a la Asamblea Legislativa para determinar
cuadndo una relacién esta sujeta a las normas laborales y cudndo no (existiendo
suficientes antecedentes para demostrarlo), en atencién a la «Dignidad Humanay,
como parte del contenido esencial del Derecho al Trabajo, dicha facultad no se

40 Sanguineti, W. (2006). La Decadencia de la Presunciéon de Laboralidad: ;Una Cuestién de
Oportunidad o de Método?”. En Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 12.
Espafia: [ustel.
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encuentra desprovista de limites, que deben respetarse en el proceso de elaboracién
normativa.

Finalizamos este estudio tal y como lo iniciamos, sefialando que el propio
entramado constitucional busca el objetivo de funcionar bajo condiciones de trabajo
que aseguren la «Dignidad Humana», necesaria para el adecuado desarrollo de un
sistema econdmico cuya razon de ser sea la persona, y no al revés.
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